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TC-004365.989.22-7
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 21-05-2024

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Robson Marinho, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E. Céamara
decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovagcado das contas da Prefeitura
Municipal de Sdo Roque, relativas ao exercicio de 2022.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com as recomendacdes discriminadas no voto do
Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizacdo verificar, na préxima
inspecédo, a implantacdo de providéncias regularizadoras, em especial as
noticiadas a melhoria dos indices atribuidos ao IEGM.

Determinou, por fim, a expedicdo de oficios, com cébpia
digitalizada do relatério da fiscalizagdo, do parecer e das correspondentes
notas taquigraficas: - ao nobre Deputado Carlos Giannazi, em razdo do
constatado no Expediente TC-015339.989-22; - ao Ministério Publico do
Estado, para conhecimento do reincidente déficit de vagas no ensino infantil e
do apurado pela Fiscalizagao em relacdo ao Expediente TC-011067.989-23; e,
- ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando-o acerca da inexisténcia de
AVCB em unidades de saude municipais.

Esta deliberacdo n&o alcanca os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO
BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: SAO ROQUE
EXERCICIO: 2022

» Nota de decisao, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartdrio do Relator para:
e redacao do parecer.
e publicacao do parecer.
¢ oficiar ao Chefe do Executivo, nos termos do voto do Relator.
e oficiar ao Deputado Carlos Giannazi, bem como ao Comando do
Corpo de Bombeiros, nos termos do voto do Relator.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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e oOficiar ao Ministério Publico Estadual, nos termos do voto do
Relator.

> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
¢ 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 22 de maio de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA
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INTERNET: www.tce.sp.gov.br

HS L6-MA98-aXdM-SMAV-G :01uswnoop op oBIpod 0 swojul 8 [enbip 0juswWnNoop JepIeA, Yul| - g A0B ds 80y 0sse001d-8//:dny
8ssaoe |euibuo oainbie 0 A NO/e BINjRUISSE 81G0S $80dBWIOUI IB)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS "VINIT VOVHA ONVINHID ‘HOd ALNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOQO



CARTORIO DO GABINETE DO

,f ’ \ Tc ESP SIDNEY E(é?R?\IEIgTiEOBERALDO

h
4 Tribunal de Contas
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PARECER

TC-004365.989.22-7

Prefeitura Municipal: Sdo Roque.

Exercicio: 2022.

Prefeito: Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo.

Advogados: Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272), Fabiana
Marson Fernandes (OAB/SP n° 196.742), Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes
(OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e outros.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagcdo atual: UR-9.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. RESULTADO FINANCEIRO SUPERAVITARIO. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. FALHAS RELEVADAS,
MEDIANTE RECOMENDAGOES. IEGM GERAL: “C”. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Céamara do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, em sessédo de 21 de maio de 2024, pelo voto dos Conselheiros Sidney
Estanislau Beraldo, Relator, Robson Marinho, Presidente, e Cristiana de Castro
Moraes, emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura

Municipal de Sdo Roque, relativas ao exercicio de 2022.

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br O O @tcesp Q) tcespoficial

Séo Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673
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Determina, outrossim, a margem do parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo, com as recomendacdes discriminadas no voto do Relator,
inserido aos autos, devendo a Fiscalizacdo verificar, na préxima inspecdo, a
implantacdo de providéncias regularizadoras, em especial as noticiadas a melhoria

dos indices atribuidos ao IEGM.

Determina, por fim, a expedicdo de oficios, com cépia digitalizada do
relatorio da fiscalizacéo, do parecer e das correspondentes notas taquigraficas: - ao
nobre Deputado Carlos Giannazi, em razdo do constatado no Expediente TC-
015339.989-22; - ao Ministério Publico do Estado, para conhecimento do reincidente
déficit de vagas no ensino infantil e do apurado pela Fiscalizacdo em relagdo ao
Expediente TC-011067.989-23; e, - ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando-

0 acerca da inexisténcia de AVCB em unidades de saude municipais.

Esta deliberagéo nédo alcanca os atos pendentes de apreciacao por este

Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério PuUblico de Contas, Dr. Rafael

Antonio Baldo.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 03 de junho de 2024.

ROBSON MARINHO
PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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95 TC-004365.989.22-7
Prefeitura Municipal: Sdo Roque.
Exercicio: 2022.

Prefeito: Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo.

Advogados: lzabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272),
Fabiana Marson Fernandes (OAB/SP n° 196.742), Carlos Eduardo Gomes
Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n°
305.226) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO
DO EXERCICIO ANTERIOR. RESULTADO FINANCEIRO
SUPERAVITARIO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

OBSERVADOS. FALHAS RELEVADAS, MEDIA'NTE

RECOMENDAGCOES. IEGM GERAL: “C”. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.

Titulo Situacdo Ref.

Aplica¢é@o no Ensino — CF. art. 212 26,68% (25%)
FUNDEB — Despesa Total - Lei n°® 14.113/2020, art. 25, caput e § 3° 100% (90%)
FUNDEB — Educagéo Bésica — CF, art. 212-A, Xl e Lei n® 14.113/2020, art. 26 87,67% (70%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, ll, "b” 41,17% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1lI 39,10% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 2,81% (7%)

Execucdo Orcamentaria — (R$ 17.887.327,38) totalmente amparado pelo 4,25% - Déficit
superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 75.494.123,16

Resultado Financeiro — R$ 65.216.359,84 Superavit
Precatdrios e Requisitérios de Baixa Monta Regulares
Remuneracao dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) Regulares
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 5,34%
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM C
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Desfavoréavel

1. RELATORIO
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1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO ROQUE, exercicio de 2022.

1.2 O municipio foi submetido a fiscaliza¢cdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10 e Ordem de Servico SDG n° 01/2022 (item
1.3.2).

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2022 consta dos eventos 14.12 e 43.5, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “Fiscalizacées Ordenadas do Periodo”;
“Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno”; “Planejamento das Politicas
Plblicas (I-Plan — IEG-M)”; “Verificagdes de Programas e Agdes da LOA” e;
“Execucgéo das Politicas Publicas de Infraestrutura (I-Cidade/IEG-M) — Fiscalizac&o

Operacional’.

O Prefeito responsavel pelas contas foi devidamente notificado
(eventos 27.1 e 50.1) acerca dos respectivos relatérios dos acompanhamentos
realizados, disponiveis no processo eletrdnico para ciéncia e providéncias

cabiveis visando a regularizacéo das falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizacdo anual, realizada pela Unidade Regional

de Sorocaba — UR-09 (evento 69.30), apontou as seguintes ocorréncias:

A.4. FiscalizacOes Ordenadas no Periodo

- irregularidades remanescentes.

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

- auséncia de elaboracdo de relatérios periédicos e de Plano

Operativo Anual.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M)

- apontamentos que denotam fragilidade no setor;

- elaboracao de pecas de planejamento meramente formais sem

observancia aos requisitos legais;
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- auséncia (incipiéncia) da participacao popular na elaboracdo dos

planos e das pecas orcamentarias;
- desatualizac&o de planos municipais;

- inadequacbes decorrentes dos quesitos do IEG-M que
comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —

ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M)

- apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento

da efetividade dos servicos prestados;

- irregularidades remanescentes e agravadas de Fiscalizacao

Ordenada;
- demanda reprimida na rede municipal de ensino;

- potencial falha no sistema de planejamento quanto aos dispéndios

na rede municipal de ensino;

- inadequacbes decorrentes dos quesitos do IEG-M que
comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (I-Satude/IEG-M)

- apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento

da efetividade dos servicos prestados;
- irregularidades remanescentes de Fiscalizagdo Ordenada;

- inadequacbes decorrentes dos quesitos do IEG-M que
comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —

ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

B.5. Execucéo das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEG-M)

- apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento

da efetividade dos servicos prestados;
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- inadequacbes decorrentes dos quesitos do IEG-M que
comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —

ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

B.6. Execucédo das Politicas Publicas de Infraestrutura (I-Cidade/IEG-

M)
- apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento

da efetividade dos servicos prestados;

- inadequacbOes decorrentes dos quesitos do IEG-M que
comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —

ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- significativo percentual de alteragdes orcamentarias.
C.1.5.1. Precatérios

- inconsisténcias no mapa de precatorios encaminhado ao Sistema

Audesp (reincidéncia).

C.1.5.1.1. Precatérios a Receber

- auséncia de informacGes e controle sobre os recebimentos
judiciais (reincidéncia).

C.1.6. Depositos Judiciais e Extrajudiciais

- auséncia de formalizacéo de ajuste com a instituicdo gestora dos

depdsitos.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- cargos em comissao nao revestidos das caracteristicas proprias

da espécie;
- pendéncias de informagdes ao Sistema Audesp (reincidéncia).

C.1.10.2. Pagamento Excessivo de Horas Extras
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- elevado numero de servidores que recebem horas extras de forma

recorrente e em significativas quantidades de horas/més.

D.1.3. Demais Informacdes sobre 0 Ensino

- ndo implementacdo dos servicos de psicologia educacional e

social na rede publica escolar.

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino

- a rede municipal ndo oferece educag¢ao em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos

alunos da educacéao basica;
- significativo saldo do salario educacéo nao aplicado no exercicio;
- atendimento educacional especializado insuficiente.

D.1.5. Controle Social — Ensino

- 0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
— CACS nao supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboracédo da proposta

orcamentéria anual.

D.2.2. Controle Social — Saude

- auséncia de elaboracéo de Relatério Anual de Gestéao;

- 0 Conselho Municipal de Saude ndo aprovou a proposta

orcamentaria anual da saude.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e aqueles

apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS

- potencial ndo atingimento de metas.

F.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal
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- inobservancia a Lei Organica, Instrucbes e a recomendacdes

desta Corte.

1.4 Subsidiaram as contas o0s seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:

- TC-016570.989.22: trata de Fiscalizacbes Ordenadas para

analise da Educacdo - Infraestrutura e Programas Suplementares e das

Unidades de Saude Gerenciadas por Organizacdes Sociais. Referidos assuntos
foram abordados no relatorio das contas, em tdpico especifico (item A.4).

- TC-015339.989.22: versa sobre oficio encaminhado pelo

Deputado Carlos Giannazi, solicitando seja o Municipio questionado sobre o0s
seguintes topicos: (i) cumprimento do piso nacional para os profissionais do
magistério publico da educacgdo basica; (ii) valores dos recursos do FUNDEB;
(iii) total gasto com a extinta Gratificacdo de Permanéncia e Desempenho; (iv)
namero de profissionais que foram remanejados para a folha de pagamento do
FUNDEB; (v) valor gasto com a reforma das escolas municipais; (vi) data em que
foram adquiridos os diarios de classes para os docentes; e (vi) se todas as
unidades escolares possuem professor de Atendimento Educacional

Especializado.

A Fiscalizagcdo (evento 36.13 do referido expediente), entre outras
informagdes, apurou que 0 municipio cumpriu 0 piso nacional do magistério
publico da educacéo basica de R$ 3.845,63 no exercicio, em cumprimento ao
disposto na Lei n°® 11.738/08. No entanto, verificou a auséncia de Atendimento
Educacional Especializado em 11 (onze) das 43 (quarenta e trés) escolas com

alunos com necessidades especiais.

- TC-000350.989.23: diz respeito a oficio por meio do qual o

Prefeito do Municipio encaminha declaragbes em atendimento as exigéncias

legais.

- TC-011067.989.23: versa sobre oficio encaminhado pelo

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, solicitando informacdes acerca de

possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura na realizacdo da dispensa
6
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de licitacdo n° 33/2022 objetivando a aquisi¢cdo de Sistema Integrado de Ensino,
contemplando materiais didaticos impressos para alunos, professores,
assessoria pedagdgica presencial, ferramenta digital (portal educacional e aplicativo),
programa de avaliacéo, aprendizagem e institucional do SESI, a fim de instruir o
Procedimento Administrativo n® 259/2022 (IC n° 14.0439.0000054/2023-0).

A Fiscalizacdo (item B.3 do relatério das contas) verificou que o
Executivo optou por priorizar a aquisicdo de sistema de ensino apostilado, por
meio do contrato n° 69/2022 (dispensa de licitagdo n° 33/2022), no valor anual de
R$ 3.296.328,83, apesar de sua prescindibilidade, visto que o Ministério da
Educacdo proporciona, de forma gratuita, programa similar ao contratado
(Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD), demonstrando potencial falha
no sistema de planejamento quanto aos dispéndios na rede municipal de ensino,
em inobservancia ao principio da eficiéncia na gestdo da coisa publica, e

influenciando na baixa efetividade do ensino na Prefeitura.

15 Regularmente notificada (eventos 77.1 e 88.1), a Prefeitura
Municipal de S&o Roque apresentou justificativas (eventos 91.1/91.24),

sustentando, em sintese:

A.4. Fiscalizactes Ordenadas no Periodo

Alegou que, consoante informacdes prestadas pela Diretora de
Educacao e Cultura (evento 91.2), a Prefeitura adotou as seguintes providéncias
na EMEF Prof. Tibério Justo da Silva: foram iniciados estudos visando a
publicacdo de nova concorréncia publica, ainda em 2023, para contratacdo de
empresa de prestacao de servico de transporte de alunos, observando o ano de
fabricacéo e a presenca de monitores nos veiculos, para o inicio do préximo ano
letivo; o atual veiculo de transporte escolar apresenta cintos de seguranga;
houve implantagéo da sala de informética com computadores para os alunos; os
equipamentos inserviveis aguardando baixa (impressoras, caixas de som e televisor)
foram retirados do local; os sanitarios foram reformados e providenciadas novas
carteiras em todas as salas; foi realizada a limpeza da caixa d’agua na unidade

escolar; houve a compra de um novo freezer e reforma do antigo; e as
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merendeiras receberam orientacdo sobre o armazenamento adequado de

alimentos.

No que concerne a Fiscalizagdo Ordenada realizada nas Unidades
de Saude Gerenciadas por Organizacdes Sociais, frisou que, em face do
contrato de gestdo n°® 01/2022, o Hospital e Maternidade Sotero de Souza €&
gerenciado pelo Centro de Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim — CEJAM
(evento 91.3) que noticiou 0 seguinte: adequacao da escala da jornada de trabalho
dos médicos e disponibilizacdo em ponto acessivel ao publico (evento 91.4); as
salas foram reformadas e se encontram em condi¢des de uso; estdo em curso
as medidas necessarias a obtencdo do AVCB (evento 91.5); ndo procede o
apontamento da Fiscaliza¢do, uma vez que o local utilizado para o desembarque
das ambulancias é corretamente coberto, conforme fotos anexadas; e quanto ao
espaco fisico, a unidade estad adequando o armazenamento dos medicamentos,

controlando o fluxo de aquisicdo e a demanda existente.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M)

Asseverou que no exercicio de 2023 as audiéncias publicas
passaram a ser realizadas ap0s as 18h para tentar alcancar maior participacéo

da populacéo.

Destacou que a Prefeitura estd elaborando Plano de
Reestruturacdo Administrativa, englobando a criagdo de uma area especifica
para as demandas de planejamento orcamentario e de politicas publicas, e que,
nas pegas orcamentarias, a partir do PPA 2022-2025, foram realizadas melhorias
na indicacdo de metas e indicadores, em atendimento ao que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal, além da troca de seu sistema gerencial e da
implantacéo de processo digital, que possibilitara um maior acompanhamento e

publicidade dos atos.

Consignou que a Prefeitura também acompanha, por meio de seus
gestores e Chefe do Executivo, a execucao dos programas e acfes do Plano

Plurianual, demonstrando avang¢os nessa area.

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M)

ag12-S3IN9-9NAE-OAQY-S :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 BWIOUI @ ,[eNBIp 0JUBWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled ‘dS3D1-9 ewalsIS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

A4\ ANAN ACAA [AA\ AANA AALO  mce e A fmm mm mm . e

Narrou que, a partir de outubro de 2023, a inscri¢do de intencao de
vagas pelos responsaveis passou a ser realizada por meio do site oficial da
Prefeitura visando a formalizacéo de atendimento em unidades de creches e pré-
escola em 2024.

Informou que foram adotadas providéncias para a elevacdo dos
resultados do IDEB, tais como a implantacdo de acdes e projetos de recuperacao
continua e paralelas com a finalidade de garantir condi¢cdes basicas para
aprendizagem e a revisédo dos projetos educacionais.

Relatou que todos os estudantes de educacdo especial tém
frequentado e participado das aulas e das demais atividades propostas nos
ambientes escolares, ndo havendo prejuizo em relacdo a adaptacdo das

unidades.

Afiancou que o Departamento de Educacéo ja iniciou as devidas

providéncias visando as adequacdes dos prédios para obtencdo dos AVCBs.

A fim de eliminar o déficit de vagas em creche, assinalou que foi
ampliada uma sala de aula na EMEI Euclides Costa Filho e reorganizados os
espacos fisicos de unidades escolares em 2022, aumentando o numero de
atendimentos para 3.540 alunos em 2023, sendo que, em 2024, esta sendo
efetuado o remanejamento de turmas para outros prédios escolares no mesmo
bairro, além da captacao de recursos federais e estaduais para a realizacao de

projetos para reformas e ampliagcées das unidades escolares.

Realgou que, atualmente, encontram-se em andamento obras para
ampliacdo da EMEI Profa. Marlene Ferreira Barbosa e da CMEI Allan Kardec;
providéncias regularizadoras visando a construcdo da Creche Jardim Esther e
das CMEIs lolanda Lima de Oliveira e Newton Bastos; ampliacdo da EMEI Séo
Joao Novo; e adaptacdes em todas as escolas municipais para receber alunos

com deficiéncias.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (I-Saude/IEG-M)
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Pontuou que o Departamento de Saude esta realizando estudos
visando a adequacéao das unidades de saude para a obtencdo dos AVCBs e que
a Prefeitura contratou empresa para execugdo dos servicos de reparos e
manuten¢ao nas unidades de saude municipais (Pregdo Presencial n® 43/2022).

Assinalou que o registro de ponto dos profissionais de algumas
unidades de saude vem sendo realizado temporariamente por meio de controle
manual, conferido e validado pelo gestor da unidade de saude, até a finalizacdo
do processo de aquisi¢ao dos equipamentos apropriados pela administracao.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEG-M)

Aduziu que o Plano Municipal de Saneamento Basico esta em fase
de atualizacdo e que nas metas e acbes neles contidas estdo sendo
consideradas a gestdo integrada de residuos soélidos e a coleta seletiva

abrangendo outros bairros da cidade.

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

Defendeu que os artigos 165, 8 8°, da Constituicdo Federal e 7°,
inciso I, da Lei n® 4.320/64 contém autorizacdo genérica para que se faca constar
na Lei Orcamentéaria Anual, além da previsdo da receita e fixacdo da despesa,
autorizacdo para abertura de créditos suplementares, sem qualquer mencao a

indice de inflacdo ou limite.

Mencionou que a abertura de créditos adicionais deu-se em razao
da utilizagéo de recursos vindos do exercicio anterior, como superdvit financeiro

e excesso de arrecadacao, inexistindo irregularidade.
C.1.5.1. Precatorios

Explicou que as divergéncias decorreram dos procedimentos
adotados pela contabilidade para o reconhecimento da baixa somente apds o
Departamento de Precatorios do Tribunal de Justica efetuar o pagamento para
o credor inscrito no mapa, mas que, diante dos apontamentos da Fiscalizacéo,

as rotinas de registro e contabilizacdo foram alteradas.

C.1.5.1.1. Precatérios a Receber

10
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Relatou que o Municipio é credor da Fazenda do Estado de S&o
Paulo (Precatério n° 1.513/1972), tendo solicitado informacdes junto ao Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo e a Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo,

sem éxito até o momento (evento 91.17).

C.1.6. Depésitos Judiciais e Extrajudiciais

Asseverou que a Administracdo ja formalizou o devido ajuste com
o Banco do Brasil, instituicdo gestora dos referidos depdésitos, por meio do
contrato n°® 54/2023 (evento 91.18).

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Explicitou que foi contratado o Instituto Mais de Gestdo e
Desenvolvimento Social (contrato n° 66/2022) visando promover uma reforma na
estrutura administrativa municipal (eventos 91.19/91.20) e que a empresa
Governanca Brasil (GovBR) vem orientando a Administracdo acerca da

necessidade de reenvio das informacdes a esta E. Corte de Contas (evento 91.21).

C.1.10.2. Pagamento Excessivo de Horas Extras

Esclareceu que os pagamentos de horas extras ocorreram devido
as limitacdes no quadro de pessoal e objetivaram apenas dar continuidade aos
servigcos publicos, mas que providéncias vém sendo adotadas a fim de reduzi-
los, principalmente em relagdo aos motoristas, com a abertura de processo

seletivo para a contratacao de novos servidores.

D.1.3. Demais Informacdes sobre o Ensino

Afirmou que os cargos de Psicélogo e Assistente Social seréo
criados na reforma administrativa, que se encontra atualmente em tramitagéo no
Departamento de Financas para analise do impacto financeiro, ressalvando,
contudo, que os alunos da rede de ensino municipal sdo encaminhados para
acompanhamento psicolégico com os profissionais da rede basica de saude ou

pela Assisténcia Social do Municipio.

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino

11
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Em relacdo as providéncias adotadas para o ensino em periodo
integral, informou que em 2023 houve a ampliacdo de duas unidades escolares
(EMEIFs Paulino Pereira Figueiredo e Joaquim da Silveira Santos) € da turma de 3° ano na
EMEIF Rutte Rodrigues de Carvalho.

Admitiu que, com o ensino remoto nos ultimos dois anos, algumas
despesas nao foram realizadas, ocasionando o acumulo do saldo referente ao

salario educacado, mas que, em 2023, os recursos tém sido utilizados.

1.6 Instada, a Assessoria Técnico-Juridica, pelas vertentes de
Célculo (evento 106.1), Economia (evento 106.2) e Juridica (evento 106.3), com o aval

da Chefia (evento 106.4), posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel.

1.7 Ja& o Ministério Publico de Contas (evento 110.1) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas, com aplicacdo de multa ao gestor,
pelos seguintes motivos: descumprimento dos artigos 74 da CF e 35 da
Constituicdo Estadual, em relacdo ao Sistema de Controle Interno, em
reincidéncia (Item A.5); resultados insatisfatorios no IEG-M, em reincidéncia (itens
B.1; B.3; B.4; B.5; e B.6); alteracdes orcamentarias correspondentes a 67,08% da
despesa inicialmente fixada, em reincidéncia (item C.1.1); auséncia de
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp e/ou afronta aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, em reincidéncia (itens
C.1.5.1; C.1.5.1.1; e E.2); auséncia de formalizacdo de ajuste com a instituicdo
gestora dos depdsitos (item C.1.6); existéncia de cargos em comissdo sem as
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, além de nivel de formacéo
inadequado, em reincidéncia (ltem C.1.10); pagamento habitual e excessivo de
horas extraordinarias, em reincidéncia (item C.1.10.2); auséncia de educacao em
tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas na rede municipal (item
D.1.4); e desatendimento aos ditames da Lei de Acesso a Informagéo e da Lei da

Transparéncia Fiscal, em reincidéncia (ltem F.2).

Propds o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico
do Estado — para ciéncia, acompanhamento e eventuais medidas de sua alcada, em raz&o
das impropriedades verificadas nos itens “C.1.10 - Demais Aspectos sobre Recursos Humanos”

e “C.1.10.2. — Pagamento Excessivo de Horas Extras” — € 0 envio de oficio ao Comando
12
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do Corpo de Bombeiros — para as providéncias cabiveis, tendo em vista a auséncia de

AVCB em estabelecimentos de ensino e de saude, em ofensa a Lei Complementar Estadual

n° 1.257/15 e ao Decreto estadual n® 63.911/18.

1.8

A Secretaria-Diretoria Geral (evento 126.1) entendeu, de igual

modo, que as contas estdo comprometidas em razdo da execucao de politicas

publicas e a sua efetividade, mensurada através do IEG-M, e seus reflexos no

atingimento de metas

Sustentavel — ODS.

relacionadas

aos Objetivos de Desenvolvimento

1.9 Pareceres anteriores:
. Transito em
Exercicio | Parecer Processo Relator Julgado
2019 Favoravel | TC-004987.989.19 Dr. Samy Wurman (Substituto) 24-02-22
2020 Favoravel | TC-003335.989.20 Dr. Edgard Camargo Rodrigues 15-12-22
2021 Favoravel | TC-007318.989.20 Dr. Dimas Ramalho 31-08-23
1.10 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

e Receita Per Capita Resultad{)l?elatwo de Sao|
oque
Exercicio Meédia dos | Em relagao Em relagao
. Receita = Estado . aos
Habitantes Sao Roque (A) Municipios/SP | ao Estado . .
Arrecadada (B) (©) (ATB) Municipios
(AIC)
2019 86.636 | 275.969.233,00 3.185.39 3.608.58 429741 88% 74%
2020 87435 | 267.882.318,00 3.292.53 3812, 4.523.81 86% 73%
2021 868.032 | 344.916.383,00 3.918.08 4.281,48 5.178.52 92% 76%
2022 88.634 | 421.370.778,00 4.754,05 5.069,10 6.494 58 94% 73%
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
13
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(Déficit)/Superavit 2,81% (0,02%)

13,79% (4,25%)

¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Nota Obtida

Metas

Sao Roque | 2013 | 2015 | 2017 | 2019

2021 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Anos Iniciais 5,6 5,7 5,9 6,1

5,7 55 5,8 6,0 6,3 6,5

Anos Finais 4,0 4.5 4.8 5,0

51 4,7 51 53 5,6 5,8

Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéo:
Exercicio Ndmero de matriculados Investimento anual por aluno
2021 12.247 R$ 8.905,91
2022 12.053 R$ 13.118,93
e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):
INDICADOR
TEMATICO 2019 2020 2021 2022
IEG-M: C+ | cl Cl ct
-PLANEJAMENTO: ct Cl C ct
FEDUC: C+ | B1 c+ 1 Cl
FSAUDE: Bl C+ | cl Cl
FAMEB: Cl Ct cr Cl
-CIDADE: Cl Cl ct Cl
GOV TI: - B =] Bt
A B+ B C+ C

Altamente Efetiva

Muito Efetiva Efetiva

Em fase de adequacéo| Baixo nivel de adequacéo

E o relatorio.

14
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2. VOTO

2.1 A instrucéo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de Sao
Roque observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, remuneracao dos profissionais da educacéo basica, FUNDEB, saude,
despesa de pessoal, precatorios, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e
Previdéncia Propria), remuneracdo dos agentes politicos e transferéncias de

duodécimos ao Legislativo.

2.2 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o Municipio

apresentou déficit na execucdo orcamentaria de R$ 17.887.327,38,
correspondente a 4,25% da receita arrecadada de R$ 421.370.777,88,
totalmente amparado no superavit proveniente do exercicio anterior (R$

75.494.123,16):

EXECUGCAD ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS RS 421.370.777. 88

(-] DESPESAS EMPENHADAS RS 432.557.237 25

(-} REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 7.600.000,00

+) DEVOLUGAD DE DUODECIMOS DA CAMARA R3 #99.131.99

(=) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAD INDIRETA RS -

[+ ou =) AJUSTES DA FISCALIZACAD RS -
IHES ULTADO DA EXECUGAD ORCAMENTARIA RS 17.887.327,38 -4,25%'

O resultado financeiro, por sua vez, foi superavitario, em
R$ 65.216.359,84, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis

para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo

Financeiro.
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | RS 65.216.359. 684 | R% 75494 12316 | -13,61%
Econdmico | RS 57.446.383,58 | R% 70.908.944.93 | -1899%
Patrimonial | RS 454.801.018,03 | R% 424.338.972 21 7,18%

Houve, ainda, decréscimo na divida de longo prazo, em 58,63% (de
R$ 14.103.498,89 para R$ 5.833.940,37) em relacdo ao exercicio de 2021.

15
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Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuigdes Sociais
Previdenciarias

Demais contribuicbes sociais

Do FGTS
Outras Dividas

Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizagao
Divida Consolidada Ajustada

|Bxercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

I | |

| 4.381.586,03 | 7.303.800,03 | -40,01%
| 126.354,34 | 5.473.698,86 | -97,69%
I - | - |

I | |

I - | - |

I I |

I I I

I | I

| 1.326.000,00 | 1.326.000,00 | 0,00%
| 5.833.940,37 | 14.103.498,89 | -58.63%
I I I

| 5.833.940,37 | 14.103.498,89 | -58.,63%

Os investimentos totalizaram 5,34% da Receita Arrecadada Total.

Destacou a Fiscalizacdo que as alteracdes realizadas no

orcamento alcangaram o total de R$ 251.971.584,83, correspondente a 67,08%

da Despesa Fixada (inicial).

Ponderou, entretanto, a Secretaria-Diretoria Geral que esse

apontamento se restringiu ao volume e percentual registrados, sendo necessario

também levar

em consideracdo que 64,02% dessas movimentacdes

foram respaldadas no superavit financeiro anterior e no excesso de arrecadacao

do exercicio:

Pertinente as alteragdes orgcamentéarias, ndo obstante sua relagdo com
a dimensdo i-Planejamento do IEG-M, e muito embora
posicionamentos contrarios, o apontamento restringiu-se ao volume e
percentual registrados. Nesse contexto, entendo necessario levar em
consideracdo a composicdo dessas movimentacbes, em sua

maioria (64,02%) respaldada_no_superdvit financeiro anterior e no

excesso de arrecadacdo do exercicio?, consoante descrito no evento

69.29.

Trata-se de recursos ainda ndo aferidos na fase de elaboracéo
do Orgcamento, a exemplo do superavit financeiro, apurado ao final do
exercicio, ou que se concretizaram no curso do ano orcamentario, por
diferentes situac6es, ndo necessariamente previstas e/ou previsiveis,
sendo o caso do excesso de arrecadacdo. Também ndo se devem
desconsiderar as autorizacfes legislativas editadas (LOA e Leis
Especificas) dispondo sobre essas alteracdes.

A existéncia de recursos disponiveis no curso de sua execugao
possibilita e permite a recomposicdo do Orgamento, com o
consequente incremento das acBes governamentais e sem o
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desequilibrio das contas, atendendo-se demandas e prioridades da
prépria Administracdo e dos municipes.

Embora essas ponderacdes, ndo se dispensa recomendar um
melhor e mais cuidadoso planejamento, aproximando-se o maximo
possivel da realidade do Municipio.

7 Alteragbes custeadas com superavit financeiro anterior = R$ 69.931.925,23, e por
excesso de arrecadacéo de 2022 = R$ 91.394.782,36. Total de R$ 161.326.707,59,
correspondente a 64,02% das alterag6es incorridas no exercicio, de R$ 251.971.584,83.

Acolho, assim, as ponderacbes da SDG, para conduzir o
apontamento ao campo das recomendacdes, visto que, ndo obstante superior
ao limite (10%) estabelecido pelo art. 6° da Lei Municipal n® 5.353, de 13-12-21
(LoA), esse redesenho orgamentario ndo ocasionou desajuste fiscal.

2.3 A par dos indicadores econdmico-financeiros, a avaliacdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da andlise dos resultados efetivos
alcancgados pelas politicas publicas — exame que ¢ feito, no &mbito desta Corte
de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM.

INDICADOR
TEMATICO 2019 2020 2021 2022
IEG-M: C+ ] =4 cl ct

E, a esse respeito, Sdo Rogque obteve pela terceira vez
consecutiva, o conceito geral C, a menor faixa de desempenho instituida pelo
indice, que designa gestdes como “baixo nivel de adequagao”, a demonstrar o
afastamento do Municipio em relacdo aos padrdes que qualificam grande parte

dos aspectos abordados pelo instrumento.

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ C+ B C+ C

Em relagéo especificamente as dimensdes que constituem o IEGM,
observo que, no Ensino (i-Educ), a performance de Sdo Roque regrediu em
relacdo a registrada no exercicio de 2021, decaindo da faixa que designa

gestdes em estagio intermediario de ajustamento (nota C+) para a que evidencia
17
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“baixo nivel de adequagao” (nota C), resultado que patenteia as limitacbes dos
instrumentos de planejamento mobilizados pelo administracdo municipal e a
precariedade ou a indisponibilidade de inUmeros recursos indispensaveis ao
desenvolvimento qualificado dos processos de ensino-aprendizagem nas

unidades escolares.

Sem embargo da imprescindibilidade de outras medidas, ajustadas
as especificidades da rede municipal e ao contexto socioeconémico dos
integrantes das respectivas comunidades escolares, a melhoria da qualidade da
educacao publica de Sdo Roque depende, em alguma medida, do enfrentamento
das impropriedades identificadas pelo i-Educ, e apuradas pela Fiscalizacdo em
suas inspecdes in loco, tais como a auséncia de pesquisa para levantar o nimero
de criangcas que necessitavam de creche e pré-escola; estabelecimentos de
creche, pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental ndo adaptados para
receber criancas com deficiéncia; ndo implementacéo dos servi¢os de psicologia
educacional e social na rede publica escolar; a rede municipal ndo oferece
educacao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma
a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacdo basica; atendimento
educacional especializado insuficiente; além das irregularidades constatadas na
Fiscalizacdo Ordenada realizada na Educacdo — Infraestrutura e Programas

Suplementares (falta de monitor de transporte escolar, auséncia de cintos de seguranga em
boas condi¢Bes de uso e em numero igual a lotagéo do veiculo, vidros de janela danificados,

entre outras).

Os impactos de todas essas deficiéncias insinuam-se nos
resultados colhidos pelo Municipio na avaliacdo do IDEB, no exercicio de 2021,
muito inferiores as metas projetadas (Anos Iniciais: 5,7, Meta: 6,5 - Anos Finais: 5,1, Meta:

5,8).

A par disso, o quadro trazido pela Fiscalizagdo aponta para uma

deficiéncia de 269 vagas na educacéo infantil - creche:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADOD
Ens. Infantil {Creche) 2.306 2.037 =269

18
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Nesse aspecto, ndo ha como minimizar a gravidade da situacéo,
tendo em vista que o acesso incondicionado a educacéo infantil, mediante a
admisséo de criancas de zero a cinco anos em creches e pré-escolas, constitui
um dever fundamental atribuido ao Poder Publico por for¢a do art. 208, 1V, da

Constituicao Federal.

Entretanto, diante das providéncias regularizadoras noticiadas pelo
atual responsavel, limito-me, por ora, a, sem prejuizo da expedi¢cdo de oficio ao
Ministério Publico do Estado, reiterar recomendacdo a Prefeitura para que
acompanhe as oscilacdes das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de
ensino, a fim de que, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas
capacidades de atendimento, adote providéncias para amplia-las de maneira
tempestiva e suficiente, sem prejuizo da manutencdo da qualidade dos servicos

oferecidos.
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Satde B C+ C C

Na area da Saude, malgrado a essencialidade das respectivas
acOes e servigcos, cuja efetividade condiciona, direta ou indiretamente, a
qualidade de vida dos usuarios do sistema, Sdo Roque, pela segunda vez,
situou-se na menor faixa de desempenho adotada pelo indice (conceito C),
resultado que evidencia a precariedade da gestdo municipal na area. Dentre as
impropriedades, apurou a Fiscalizagdo a inexisténcia de AVCB em diversas
unidades de saude e a necessidade de reparos em varias delas; auséncia de
registros eletrénico de frequéncia dos profissionais de saude da Aten¢éo Basica;
e itens com desabastecimento (medicamentos) superior a um més, irregularidades
também constatadas na Fiscalizacdo Ordenada realizada nas Unidades de

Saude Gerenciadas por Organizac¢des Sociais.

Atinente ao I-Fiscal (B) e 1-Gov TI (B), a inspecéo in loco nao

constatou ocorréncias dignas de nota.
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb c Cc c c

No tocante as politicas de preservacdo e recuperacdo ambiental,

Séao Roque obteve pelo guarto ano consecutivo, a menor nota de desempenho

instituida pelo indice (nota C), sinalizando o acentuado distanciamento da
Administracdo em relacdo aos padrdes e as exigéncias normativas que
asseguram a efetividade das politicas publicas do setor. De acordo com o 1-Amb,
ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem; ndo € realizado monitoramento e avaliacdo das acdes e metas
contidas em seu Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos; nem todas as
regides do municipio foram atendidas pela coleta seletiva; e o aterramento dos
residuos solidos coletados no municipio ndo é submetido previamente a nenhum

tipo de tratamento processamento.

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade C C C C

Da mesma forma, em relacao as politicas de protecdo dos cidadaos

contra eventos de consequéncias potencialmente calamitosas (I-Cidade), O

Municipio registrou, como nos trés ultimos exercicios, desempenho amplamente
insatisfatorio, situando-se na faixa que designa gestdes com baixo nivel de
adequacao (nota C), em decorréncia, dentre outras, das seguintes falhas:
auséncia de estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de
saude, falta de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de

mobilidade; e precarias condi¢cdes de manutencéo de diversas vias publicas.

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento C C C C

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma

medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuacdo estatal, S4o Roque obteve, pela quarta vez

consecutiva, o conceito C, a demonstrar a limitada capacidade do Executivo
20
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municipal de coletar e coordenar as informacfes necessarias a elaboracao de
suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados
produzidos pelos programas e acgdes de governo. Dentre as impropriedades
apuradas, destacam-se a auséncia de mecanismos que permitem o
monitoramento da execuc¢ado das demandas originarias da participacao popular;
nem todos os programas do PPA tiveram um estudo para elaboracéo/definicdo
das acoes, metas e indicadores; ndo elaboracao do Relatério Anual de Avaliagédo
dos Programas Finalisticos Monitorados do PPA; indicadores do PPA néao
mensuraveis, tampouco coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas; falta de incentivo a participacdo popular nas audiéncias publicas;
falhas nos contratos e ajustes com o terceiro setor; e alteracbes orcamentéarias

excessivas.

Feitas estas consideracdes, impende relembrar que o E. Tribunal
Pleno, em sessdo de 12-04-23%, firmou entendimento no sentido da possibilidade
de o IEGM, ainda que em carater isolado, ensejar a emissdo de parecer

desfavoravel as contas, conforme trecho a seguir exposto:

Assim, a despeito de acompanhar o relator quanto ao mérito do
provimento do recurso — tendo em vista que boa parte das ocorréncias
podem ser relevadas e, ainda, os desafios do cenéario pandémico —,
qguero apenas reafirmar minha convic¢cdo e confianca no IEGM como
ferramenta apta para a avaliacdo operacional dos atos de gestao, a
qual esta conjugada com fiscalizacbes especificas de natureza
ordenada, mostrando-se suficiente para, ainda que em carater isolado,
conduzir eventual a emissao de parecer desfavoravel sobre as contas
do Poder Executivo, como corolario das competéncias expressas de
indole constitucional conferidas as Cortes de Contas, cuja atuagao nao
pode mais se limitar aqueles tradicionais vetores de legalidade e
andlise formal das despesas.

Assim, eu acompanho o relator para o fim de rejeitar a arguicao
de nulidade suscitada pelo recorrente, bem como de dar provimento ao
Pedido de Reexame, com consequente emissdo de parecer prévio
favoravel sobre as Contas da Prefeitura Municipal de Santa Maria da
Serra, relativas ao exercicio de 2020, mas sem prejuizo das
argumentacdes expostas e da possibilidade de uso do IEGM como
critério para futuras reprovacdes de demonstrativos, respeitadas as
particularidades de cada caso concreto.

1 TC-013481.989.22 — Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, voto revisor proferido pela Conselheira Cristiana
de Castro Moraes.
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Apesar dos resultados insatisfatérios obtidos pelo Municipio,
considerando que, no caso concreto, se trata do segundo ano do mandato do
Prefeito?, que ja herdou uma gestdo conceituada, em termos de efetividade,
como de “baixo nivel de adequagéao” (C), e, tendo em vista, ainda, o cumprimento
de todos os indices constitucionais e legais e os favoraveis resultados
econdmico-financeiros obtidos, entendo que, excepcionalmente, tal falha possa
ser relevada, a exemplo das recentes decisfes proferidas nos autos dos TC'’s
004047.989.223, 003759.989.224, 003943.989.22°, 003829.989.22°,
004084.989.227 e 004296.989.228 com recomendacédo a Prefeitura para que
envide esforcos e aprimore as condicbes operacionais de seus 0Orgaos

objetivando a melhoria e a qualidade dos servi¢os prestados a sua populacéo.

2.4 No que respeita a existéncia de servidores nomeados para cargos
comissionados ndo revestidos das caracteristicas proprias da espécie (item
C.1.10) e aos pagamentos excessivos de horas extras (item C.1.10.2), as
justificativas apresentadas noticiaram providéncias regularizadoras visando a
realizacdo de reforma administrativa no quadro de pessoal e de concurso publico
para preenchimento dos cargos vagos, cabendo a préxima inspecédo in loco

verificar o acompanhamento do assunto.

2.5 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizagéo, ainda que

também possam ensejar recomendacdes para sua regularizacdo, nao

2 Prefeitos:
2013-2016: Daniel de Oliveira Costa
2017-2020: Claudio José de Gées
2021-2024: Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo.

3 TC-004047.989.22 — Prefeitura Municipal de S&o Miguel Arcanjo, Primeira Camara de 27-04-24, Relator Conselheiro
Antonio Roque Citadini.

4 TC-003759.989.22 — Prefeitura Municipal de Angatuba, Segunda Camara de 02-04-24, Relator Conselheiro Robson
Marinho.

5 TC-003943.989.22 — Prefeitura Municipal de Novais, Segunda Camara de 05-03-24, Relatora Conselheira Cristiana
de Castro Moraes.

6 TC-003829.989.22 — Prefeitura Municipal de Embauba, Primeira Camara de 05-03-24, Relator Conselheiro Dimas
Ramalho.

7 TC-004084.989.22 — Prefeitura Municipal de Zacaria, Segunda Camara de 20-02-24, de minha Relatoria.

8 TC-004296.989.22 — Prefeitura Municipal de Aparecida, Primeira Camara de 19-03-24, Relator Conselheiro Marco
Aurélio Bertaiolli.
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apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.6 Diante de todo o exposto, acompanho a Assessoria Técnico-
Juridica e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das

contas da Prefeitura Municipal de S&o Roque, relativas ao exercicio de 2022.

2.7 A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendagdes:

- adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices

atribuidos a formacéo do IEGM;

- regularize as falhas remanescentes apontadas nas Fiscalizacfes
Ordenadas referentes aos Temas: “Educacdo - Infraestrutura e Programas
Suplementares” e “Unidades de Saude Gerenciadas por Organiza¢des Sociais”;

- promova as devidas medidas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de suas fun¢des

institucionais;

- harmonize as fases de planejamento e execucdo do orgcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias;

- regularize as inconsisténcias apuradas na contabilizacdo das
pendéncias judiciais e aprimore o controle dos precatorios, nos quais a Prefeitura

figura como credora;

- diligencie para que sejam supridas a auséncia de AVCB nas
unidades de ensino e de saude e a insuficiéncia de vagas na rede municipal

(creche);

- regularize os apontamentos referentes aos cargos comissionados

e ao pagamento excessivo de horas extras;

- efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacfes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos

principios da transparéncia e da evidenciacéo contabil;
23
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- adote providéncias efetivas visando ao saneamento das demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacao;

- atenda integralmente as Instrucdes e recomendacdes deste

Tribunal.

Determino, ainda, a expedicao de oficios, com cépia digitalizada
do relatorio da fiscalizacdo, deste parecer e das correspondentes notas

taquigraficas:

- ao nobre Deputado Carlos Giannazi, em razédo do constatado no
Expediente TC-015339.989-22%;

- ao Ministério Publico do Estado, para conhecimento do
reincidente déficit de vagas no ensino infantil e do apurado pela Fiscalizacdo em
relacdo ao Expediente TC-011067.989-2319;

- ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando-o acerca da

inexisténcia de AVCB em unidades de saude municipais.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantacdo de providéncias regularizadoras, em especial as noticiadas a

melhoria dos indices atribuidos ao IEGM.

Numero: TC-015339.989.22-0
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado De Sao Paulo - Alesp
Objeto: Oficio CG A-053/2022, de 04 de julho de 2022, subscrito pelo Deputado

Estadual Dr. Carlos Alberto Giannazi, solicitando que sejam cobrados
esclarecimentos do Municipio de S&o Roque, acerca do cumprimento de
dispositivos legais e constitucionais relativos ao piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacéo basica

Procedéncia: Subsidiou o item D.1.4., deste laudo, restando configurada irreqularidade.
10
Numero: TC-011067.989.23-6
Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo - MPSP
Objeto: Oficio n® 065/2023 — 12 PJSR, de 15 de maio de 2023, subscrito pelo Promotor

de Justica Dr. Washington Luiz Rodrigues Alves, solicitando informagfes acerca
de eventual julgamento supostamente irregular do Procedimento Administrativo n®
3 259/2022- Dispensa de Licitagdo n® 33/2022-“Aquisicdo de Sistema Integrado de
Ensino, contemplando materiais didaticos impressos para alunos, professores,
assessoria pedagdgica presencial, ferramenta digital (portal educacional e
aplicativo) programa de avaliacdo, aprendizagem e institucional-do S.E.S.I.-
Servigo Social da Industria”

Procedéncia: Subsidiou o item B.3., deste laudo, restando configurada irregularidade.
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2.8 Esta deliberacéo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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