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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BAIXA EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL. FAVORAVEL COM RESSALVAS.
RECOMENDAGCAO. DETERMINAGCAO. ENCAMINHAMENTO DOS
AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —
UR/09, que na conclusdo do relatorio (Evento 63.27) apontou as seguintes

ocorréncias:
A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Atendimento parcial aos normativos de regéncia;

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO
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v Inadequagbes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenwolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

A.2.1. FISCALIZAGAO ORDENADA (OUVIDORIA)

v' Instituigdo meramente formal da Ouvidoria do Municipio;

B.1.5.1. PRECATORIOS

v Inconsisténcias no Mapa de Precatorios informado ao Sistema Audesp;

B.1.5.1.1. PRECATORIOS A RECEBER

v" Auséncia de informac6es e controle sobre os recebimentos judiciais;

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

v Inconsisténcias na contabilizacao;

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v/ Cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas da espécie; auséncia de

informagdes ao sistema Audesp;

B.2. IEG-M - I-FISCAL
v Inadequagbes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenwolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

B.3.2. DESAPROPRIAQOES

v Insuficiéncia de demonstracdo documental, nos respectivos processos, de
estudos/projetos técnicos e de andlise prévia de proprios ja pertencentes a
municipalidade aptos a atender a finalidade pretendida;

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO
v Déficit de vagas no Ensino Infantil (Creche e Pré-Escola); Desatendimento a
requisicbes da Fiscalizacdo; Ndo implementacdo dos senicos de psicologia

educacional e de seni¢o social na rede publica escolar;

C.2. IEG-M - |-EDUC
v Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenwlvimento Sustentavel-ODS estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

D.2. IEG-M — I-SAUDE
v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetiidade dos senicos prestados; Inadequacdes decorrentes dos quesitos do

IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos Objetivos de
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Desenwlvimento Sustentdvel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU;

E.1. IEG-M - |-AMB
v Inadequagbes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenwlimento Sustentavel-ODS estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

F.1. IEG-M - |I-CIDADE

v Inadequacgdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenwolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Insuficiente diwlgacdo de dados publicos nos mecanismos de transparéncia

ativa;
v' Nao implementacdo da Ouwvidoria;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Inconsisténcias nas informagfes transmitidas;

G.3. IEG-M - |-GOV TI
v Inadequagbes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenwolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos

pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v' Potencial ndo atingimento de metas;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Inobservancia a Lei Organica, as Instrucées e a Recomendacdes desta Corte.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 68.1, DOE de 06-12-2022), O responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 99).

ApOs a inclusédo dos autos na Ordem do Dia da Primeira Camara
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de 30 de maio de 2023, a Origem trouxe memoriais reforcando argumentos da
fase defenséria. A defesa realizou, ainda, sustentacdo oral durante a sessao,
apresentando 0s esclarecimentos que considerou necessarios a instrucdo da
matéria.

14. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissao de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 111).

1.5. MANIFESTAQAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel devido aos resultados insatisfatorios do IEGM (A.2,
B.2, C.2, D.2, E.1 e F.1), sistema de Controle Interno deficitario (A.1.1), falta de
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp (B.1.5.1, B.1.5.1.1.,
B.1.5.2, B.1.10 e G.2), cargos em comissao sem caracteristicas de direcéo,
chefia ou assessoramento (B.1.10), demanda ndo atendida no ensino infantil
(C.1.3), desatendimento aos ditames da Lei da Acesso a Informagéo (G.1.1) e
inobservancia a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes deste Tribunal de
Contas (H.3).

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito dos pontos

tratados nos itens A.2.1, B.3.2, C.1.3 e G.3 (Ewento 115).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos dUltimos trés exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — [IEGM:

Populagio [2021]: 93.076 PIB [2018]: RS 2,97 bi
Area territorial [2020]: 306,908 km? PIB Per Capita [2018]: RS 33.039,26
IDEB [2019]: 6,1 IDHM Longevidade [2010]: 0,863
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EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ H c
i-Planejamento C c c
i-Fiscal B+ B C
i-Edue C+ B C+
i-Sadde B C+ C
i-Armb C C C
i-Cidade C c C
i-Gow-Ti B+ B B

Obs.: indices do exercicio em exame apds verificagio/validagdo da Fiscalizacio.

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio manteve a
avaliacao geral (conceito “C”, baixo nivel de adequacéao), com piora na Gestao

Fiscal, Ensino e Saude.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2021 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucao Orcamentaria Superavit de 13,79%
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 25,69% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da
Educacao Basica 74,84% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no
] . ] o 100% exercicio e 10% no

(Artigo 25, §83°, da Lei Federal n 1° quadrimestre

14.113/2020) seguinte

Saude (ADCT da Constituicao Federal, L

artigo 77, inciso Ill) 25,45% Minimo: 15%

Despesas com pessoal (Lei de 0 i A0

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’) 40,20% Maximo: 54%
1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios judiciais e os requisitorios de baixa monta.
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1.9. ULTIMOS PARECERES

Pareceres

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020

1)

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004646.989.18 Favoravel
2019 TC-004987.989.19 Favoravel
2020 TC-003335.989.20 Favoravel

E o relatério.




) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ DIMAS RAMALHO
® Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

2. VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de

Sé&o Roque.

2.2 FINANCAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de
R$47,548 milhGes (quarenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil reais),
correspondentes a 13,79% das receitas realizadas. O resultado contribuiu para
um superavit financeiro de R$75,494 milhdes (setenta e cinco milhdes,
guatrocentos e noventa e quatro mil reais), indicando capacidade de pagamento

dos valores exigiveis no curto prazo.

Os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
relativos a divida consolidada liquida, despesas de pessoal, concessdes de
garantias, operacfes de crédito e antecipacao de receitas foram atendidos. O

resultado econémico foi positivo, refletindo em aumento no saldo patrimonial.

Quanto aos pagamentos, 0s encargos sociais foram regularmente
recolhidos e a divida judicial foi quitada, cabendo tdo somente uma
recomendacdo a Administracdo para que aprimore a contabilizacdo dos
precatérios, tendo em vista as inconsisténcias apontadas pela equipe técnica,

inclusive quanto aos dados encaminhados ao Sistema Audesp.

Apesar dos bons nimeros da execugdo orcamentaria e financeira,
as avaliacdes da gestéo fiscal e do planejamento municipal, no ambito do IEG-
M, foram insatisfatorias, com nota “C” (baixo nivel de adequacdo) em ambas as

dimensdes, 0 que indica que ha possibilidades de melhorias.

Nesse sentido, com base nos apontamentos destacados pela
fiscalizacdo, recomendo a Origem que estimule maior participacdo popular nas
audiéncias publicas, dé ampla publicidade dos resultados dos programas
estabelecidos no Plano Plurianual e dos valores dos incentivos e beneficios
fiscais concedidos, bem como aprimore a cobranca administrativa da divida

ativa.
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Quanto a Ouvidoria, criada formalmente em 2021, mas nhao
efetivamente implementada, a Origem informou uma série de providéncias
destinadas ao inicio de suas atividades no exercicio de 2022. Assim afasto o
apontamento por ora, devendo a equipe técnica verificar a efetividade das

acdes no préximo oficio roteiro.

2.3. EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

Além da Gestdo Fiscal e do Planejamento, todos os setores da
Administracdo, com excecdo da area de Tecnologia da Informacéo, receberam
notas insatisfatérias (“C” - baixo nivel de adequagdo, ou “C+” - em fase de
adequacdo) no ambito do IEG-M, o que indica que o Executivo Municipal

necessita aprimorar o direcionamento dos recursos.

No setor de Ensino, recomendo ao Executivo que invista na
formacéo profissional dos professores e nos reparos necessarios nas escolas
da rede publica, inclusive quanto as adaptacfes para receber criancas com
deficiéncia, e no oferecimento de Atendimento Pedagogico Especializado

(APE) para estudante com deficiéncia, transtornos ou superdotacao.

Também no setor educacional a instrucdo indica demanda nao
atendida por vagas na rede publica municipal (déficit de 90 vagas para creche e
de 14 vagas para pré-escola). Ainda que a defesa procure apresentar
justificativas e providéncias para esta defasagem, a relevancia da matéria
requer determinacdo a Municipalidade para que adote medidas efetivas para

universalizacdo de acesso as escolas do municipio.

Quanto as falhas na area da Saude, destaco a necessidade de
reparos e falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB em alguns
dos estabelecimentos municipais. Assim recomendo a Origem que estabeleca
um cronograma de manutencdo periédica dos prédios que abrigam as
unidades de saude, bem como providencie as adequacdes necessarias para
obtencdo do AVCB.

A respeito dos apontamentos relativos a gestdo ambiental e

defesa civil, acolho nesta oportunidade os argumentos apresentados pela
8



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

defesa, devendo a equipe técnica verificar a atuacdo Administrativa no proximo
oficio roteiro.

Tendo em vista a baixa efetividade das politicas publicas
municipais no exercicio em andlise, impbe-se a emissdo de ressalvas ao

parecer, sem prejuizo de recomendacao ao Executivo para que revise todas
as respostas fornecidas no questionario do IEGM, a fim de identificar possiveis
pontos de melhoria para adocdo de providéncias visando ao aprimoramento

dos servigcos prestados, especialmente nas areas de Ensino e Saude.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES

Relevo os apontamentos relativos ao Controle Interno em face
das justificativas apresentadas pela Origem quanto aos problemas enfrentados
pelos servidores. Porém, considero oportuno recomendar que a Prefeitura

aprimore a estrutura do setor, de modo a evitar que as ocorréncias se repitam.

Ilgualmente a questdo do grau de escolaridade exigivel para
provimento dos cargos em comissao pode ser superada diante das tratativas
do Executivo para promover uma reforma administrativa. A esse respeito,
alerto que o entendimento deste Tribunal de Contas é que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as suas atribuicdes®.

Com relagdo aos processos de desapropriacdo, recomendo a
Prefeitura que os formalize com todos os documentos necessarios a justificar a
conveniéncia e oportunidade da aquisicdo especifica de cada imovel,
preliminarmente a decretacdo de utilidade publica, assim conferindo maior

transparéncia ao processo.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

! Comunicado SDG n° 32/2015 (ltem 8)
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2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, VOTO pela emissdéo de PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovacdo das contas de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE, ressalvando os atos pendentes

de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,
com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

Aprimore a contabilizacdo da divida judicial,

2

— Estimule maior participacdo popular nas audiéncias publicas;
— Dé ampla publicidade dos resultados dos programas estabelecidos

no Plano Plurianual e dos valores dos incentivos e beneficios fiscais

concedidos;
— Aperfeicoe a cobranga administrativa da divida ativa;

— Invista na formacdo profissional dos professores e nos reparos
necessarios nas escolas da rede publica, inclusive quanto as

adaptacoes para receber criangcas com deficiéncia

— Implemente Atendimento Pedagdgico Especializado (APE) para

estudantes com deficiéncia, transtornos ou superdotacéo;

— Atenda a demanda reprimida de criancas nas escolas da rede
publica municipal (determinagéo);
— Estabeleca um cronograma de manutencdo perioddica nos prédios

gue abrigam os estabelecimentos de saude, bem como providencie

as adequacdes necessarias a obtencdo do AVCB para todos eles;

— Utilize os dados do questionario do IEG-M como ferramenta de
diagnostico para balizar o planejamento das politicas publicas

municipais;

\

Aprimore a estrutura do setor de Controle Interno;

— Garanta compatibilidade do grau de escolaridade dos servidores

comissionados com as fungdes por eles desempenhadas;

— Instrua os processos de desapropriagcdo com documentos que
10
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justifiquem a conveniéncia e oportunidade de aquisicdo do imovel
em questao;
— Atenda as instrucdes, recomendacbes e determinacbes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas woltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizac&o.

A fiscalizacdo devera verificar as acoes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacbes, recomendacdes e

alertas, no préximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de cépia do relatério da
fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos estabelecimentos

de saude municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

11
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152 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 30 DE
MAIO DE 2023, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA
MELLQO".

PRESIDENTE — Conselheiro Antonio Roque Citadini

RELATOR — Conselheiro Dimas Ramalho

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Thiago Pinheiro
Lima

SECRETARIO — Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-007318.989.20-9

PREFEITURA MUNICIPAL: Sao Roque.

EXERCICIO: 2021,

PREFEITO: Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo.

ADVOGADOS: Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272),
Fabiana Marson Fernandes (OAB/SP n° 196.742), Carlos Eduardo Gomes
Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Leandro Petrin (OAB/SP n° 259.441),
Yan Soares de Sampaio Nascimento (OAB/SP n° 282.273), Omar Curce
(OAB/SP n° 289.885), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Rafael
Cezar dos Santos (OAB/SP n° 342.475), Vinicius José Camargo Piccirillo
(OAB/SP n° 373.173), Sarah Rafaela Silva Fida Carneiro (OAB/SP n° 455.573)

€ outros.
PROCURADORA DE CONTAS: Renata Constante Cestari.

FISCALIZACAO ATUAL: UR-9.

PRESIDENTE — Senhores Conselheiros, Procurador do Ministério

Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral. No item 163 ha pedido de
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sustentacao oral a ser proferida por videoconferéncia pelo Doutor Yuri Marcel
Soares Oota, que ja nos ouve.

Cumprimento o ilustre Advogado. A palavra € do Conselheiro

Dimas Ramalho, para o relatério.

RELATOR - Senhor Presidente, senhor Conselheiro, Procurador
do Ministério Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral. Item 163.
Em apreciacéo, as Contas Anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal

de S&o Roque.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE - A defesa tem a palavra pelo prazo regimental.

DOUTOR YURI MARCEL SOARES OOTA - Excelentissimo
Presidente Antonio Roque Citadini, excelentissimo Conselheiro Relator Dimas
Ramalho, excelentissimo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, douto
Procurador de Contas, ilustre Secretario-Diretor Geral, desejo uma boa tarde a

todos que nos assistem.

Exceléncias, antes de abordar os pontos questionados e adentrar
ao mérito propriamente dito, entendo importante destacar como foi o panorama
das presentes contas de 2021 diante do cenario obtido pela Administracao

Municipal de S&o Roque.

O exercicio de 2021 foi o primeiro ano da atual gestdo, onde se
deu atendimento as principais questées analisadas por esse Egrégio Tribunal,
mesmo em um periodo conturbado, dificil, em decorréncia do prosseguimento

da pandemia.
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Ressalto que o Municipio obteve um superavit orcamentario de
13,79%, que aumentou o superavit financeiro em 212%, resultando em plena
liquidez para pagamento das dividas de curto prazo, além da obtencdo de um

resultado econémico e patrimonial acrescido em 182% e 19%.

Houve também o reconhecimento, por parte da Fiscalizacdo, da
correta aplicagdo dos recursos proprios do ensino, com a devida utilizacdo do

Fundeb, e também o adequado investimento na saude.

Foi constatado, ainda, suficientes depdsitos de precatorios e
requisitérios de pequena monta; pagamento dos encargos sociais e também
regularidade dos repasses a Camara, além de uma despesa de pessoal que

ficou restrita a 40,20%, em dezembro de 2021.

Porém, Exceléncias, em que pese esse cenario de regularidade,
que foi reconhecido pelas doutas assessorias técnicas, o douto Ministério
Publico de Contas manifestou desfavoravelmente, motivado principalmente
pelas questdes relativas aos cargos em comissao e também pelo desempenho

no indice de Efetividade da Gest&o Municipal.

Sobre a gestdo de pessoal, enfatizo que, quando a presente
Administracdo assumiu 0 Executivo Municipal, em 2021, prontamente comecgou
a planejar uma reforma na estrutura administrativa de Sado Roque, objetivando
exatamente organizar o quadro e atualizar os estatutos e plano de carreira dos

servidores com base nos critérios identificados pela Fiscalizagao.

Porém, considerando a Lei Complementar n® 173, que trouxe as
restricbes para alteracdo da estrutura, alteracdo de cargos, etc., o Municipio
teve que manter os servidores em comissdo, uma vez que nao era possivel,
naquele momento, em 2021, ja realizar a reforma pretendida do quadro de
pessoal. Essa continuidade dos comissionados foi fundamental, uma vez que,
caso eles fossem dispensados, seria impossivel o atendimento da demanda

apenas com 0sS recursos humanos remanescentes.
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De todo modo, Exceléncias, a Prefeitura prosseguiu, sim, com as
providéncias para a reforma, tendo celebrado o Contrato n° 66/2022 com o
“Instituto Mais - de Gestédo e Desenvolvimento Social”’, abrangendo exatamente
0s servicos de revisdo e implementacdo de melhorias da estrutura
administrativa e no quadro de cargos, revisdao das atribuicbes dos cargos,
revisdo dos planos de carreira, além também de outros aspectos que, no final,
irdo sanear as exigéncias do nivel de escolaridade e também aprimorar a

descricéo das atribuicdes dos cargos em comissao.

Essa nova legislacéo para os quadros de servidores encontra-se,
atualmente, em estagio avancado, com previsdo de que a conclusao seja
efetivada ainda em 2023, demonstrando que a atual gestdo ndo se descuidou
da matéria, tendo buscado o aperfeicoamento do quadro de pessoal tdo logo
as limitagGes impostas pela pandemia permitiram, o que possibilita, na visdo da
defesa, que esses apontamentos sejam relevados, com as recomendacdes

possiveis.

Passando, agora, ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal,
entendo que foram trazidas aos autos as providéncias e justificativas que
demonstram que a Prefeitura atuou diligentemente para sanear o0s

guestionamentos indicados pela equipe de Fiscalizagéo.

Na area de planejamento, foram implementadas medidas
concretas para aprimoramento da gestéo, conforme demonstrado por meio dos

esclarecimentos apresentados.

Aqui, Exceléncias, peco vénia para destacar algumas das
principais acdes adotadas pelo Municipio, entre elas a elaboracao, ja, do PPA
de 2022/2025 e da LDO de 2022, com a realizacdo de audiéncias publicas
virtuais em dia de semana, apés as 18h, com transmissao ao vivo pelo canal
do Facebook e do YouTube da Prefeitura, exatamente para propiciar maior

participacéo da populagao.
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Também, como dito anteriormente, estd em curso o plano de
reestruturacdo administrativa, onde sera criada uma area especifica para as

demandas de planejamento orcamentario e de politicas publicas.

Também, nas pecas orcamentarias, repetindo, a partir do PPA
2022/2025, foram realizadas melhorias na indicagdo de metas e indicadores
para adequar ao entendimento disposto pela Fiscalizacdo e, ainda, dar

atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, nos quesitos de planejamento.

Também destaco que foi realizada a troca do sistema gerencial,
com a implantacdo do processo digital no Municipio, o que possibilitou melhor
acompanhamento, também, por publicidade de todos os seus atos.

Ja4 na éarea da saude, constou também dos autos, e foram
demonstradas, pelos esclarecimentos apresentados, as providéncias adotadas
no setor, e friso que foram iniciados estudos para adequacdo de todas as
unidades de saude, envolvendo as modificagBes necessarias para obtencéo do
laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros e também do alvara da Vigilancia

Sanitaria, visando a desenvolver esse projeto técnico para regularizacao.

Também, quanto aos pequenos reparos e manutencdo, o
Municipio ja realizou pregdo presencial, que resultou na Ata de Registro de

Precos n° 395, que abrange também todo o servico nas unidades de saude.

Além disso, estd em andamento a substituicdo do atual sistema
para implementacdo do portal “gov.br’, que ird abranger todas as
funcionalidades para melhor gestédo e controle de estoque de medicamentos,

insumos e dispensacao desses medicamentos.

Finalmente, no setor de educacdo, destaco que o Municipio
promoveu a disponibilizacdo, aos professores do Fundamental-2, cursos de
pos-graduacdo por meio da Faculdade SESI de Educacdo, sendo que, até
2023, ja conta com 88 professores matriculados e frequentando a pos-

graduacéo.
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Também, quanto ao atendimento pedagdgico especializado,
foram adotadas providéncias, tendo sido realizado, através do concurso publico
n° 01/2019, o chamamento dos professores para o atendimento especializado
da educacédo, assim como a contratacdo de pessoal especificamente para o

acompanhamento dos alunos com deficiéncia.

Também foram realizadas licitagdes, nos exercicios de 2021 e
2022, visando a reformas nas unidades escolares, com consequéncia de que,
até o final de 2022, ja foram reparadas 19 escolas, e, até o final de 2023,

estaréo reparadas outras 11 escolas, conforme planejado pela Administragéo.

Especificamente sobre a questdo da demanda por vagas em
creches municipais, o Departamento de Educacdo do Municipio realizou os
devidos estudos da demanda nos varios polos da Cidade, analisando a
distribuicdo e crescimento populacional, tomando as necesséarias medidas para
organizar 0s espacos nas escolas, nas salas pré-existentes, e prosseguindo
também com a contratacdo de novos professores para ocupar os cargos de
auxiliares de professores, o que resultou no aumento das vagas ja em 2021 e
2022.

Além disso, estdo em estudo 0s projetos para implementacdo de
reforma e ampliacdo nas dependéncias das unidades escolares que vém
apresentando demanda mais reprimida, e também foram adotadas medidas
para que seja analisada a demanda atual e potencial nessas escolas, para

liquidar de forma permanente essa questao.

Aqui, Exceléncias, diante de todas essas providéncias, percebe-
se que a Administracdo nao ficou inerte, tendo buscado solucionar essas falhas
na questdo gerencial de todas essas areas, ndo podendo esses pontos, na
visdo da defesa, prejudicar todo o exercicio, principalmente ao se considerar
que, em 2021, foram enfrentadas dificuldades excepcionais em razdo da
pandemia, o que acabou por impactar negativamente o desenvolvimento de

algumas acdes de gestéo.
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Por todas essas questdes, por todo o0 exposto, considerando as
providéncias adotadas e o0 cenario positivo apresentado nesse primeiro ano da
Administracdo, é que pleiteio dessa Colenda Camara a emissdo de parecer
favoravel a aprovacéo das contas do exercicio de 2021 da Prefeitura de Séo

Roque.

Muito obrigado pela atencéo de todos.

PRESIDENTE - Cumprimentamos e agradecemos Vossa

Exceléncia pela sustentagdo oral. Palavra do Relator.

RELATOR — Passo ao voto.

(VOTO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE — Em discusséo. Em votacao. Aprovado .

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Dimas Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Edgard
Camargo Rodrigues, a E. Camara, apods sustentacdo oral proferida pelo
eminente advogado, constante das respectivas notas taquigraficas, inseridas
aos autos, decidiu emitir parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacao das
contas de 2021, da Prefeitura Municipal de Sao Roque, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio a Origem, com as recomendacdes e determinacdes constantes do voto

do Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizacdo verificar as acdes
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efetivamente executadas pelo atual gestor em relacdo a todas as
determinacodes, recomendacdes e alertas, no préximo roteiro “in loco”.
Determinou, por fim, a remessa de coOpia do relatério da
fiscalizacéo e do aludido voto ao Corpo de Bombeiros do Estado de Séo Paulo,
para ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos

estabelecimentos de saude municipais.

Taquigrafo: Nicomedes
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
PARECER N° 24 - 14/03/2024

Parecer do Tribunal de Contas N° 3/2023-L, de 21/11/2023, de autoria do
Vereador Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Contas Anuais do Poder Executivo do Municipio da Estancia Turistica de Sao
Roque/SP.

Exercicio — 2021

Processo TC n° 007318.989.20-9

Midia Digital

RELATOR: Vereador Israel Francisco de Oliveira.

Trata-se da analise do Parecer do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, TC — n° 007318.989.20-9 apreciado pela E. 12 Camara
desde Tribunal, na sess&o de 30/05/2023, referente as contas da Prefeitura da
Estancia Turistica de Sao Roque, exercicio financeiro de 2021, o qual recebeu
FAVORAVEL, com ressalvas, recomendacdes e determinagdes & aprovacdo das
mesmas.

O referido parecer foi encaminhado para analise desta
comissao nos termos da alinea “g”, Inciso Il, artigo 78 c/c o § 1°, artigo 299, ambos
do Regimento Interno desta Casa.

Conforme analise do parecer emitido, os principais
apontamentos recairam, novamente, sobre os indicadores municipais, aqueles que
avaliaram a Efetividade da Gestdo Municipal nas areas de I-Planejamento, I-Fiscal,
I-Educacéo, I-Saude, I-Ambiental, |-Cidade, I-Gov TI, todos indicando inadequacdes
que impactam no cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas na Agenda 2030 da ONU. Além dos indicadores, se
repetiram os apontamentos em relagdo ao Quadro de Pessoal; ao Controle Interno,
aos Precatoérios a Receber. Também foram apontados insuficiéncia de documentos
em alguns processos de desapropriagdo, além de inconsisténcias de informagdes
transmitidas ao sistema AUDES. E, por fim, ndo atendimento legal a determinagdes

relacionada ao ensino e a Lei de acesso a Informacao e a Transparéncia.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por THIAGO VIEIRA NUNES 339.181.028-90 em 14/03/2024 17:29:57
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cddigo ZZMS-9EZP-9DA8-VAKU
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De acordo com o Parecer, no geral, os indices de
Efetividade da Gestdo Municipal se mantiveram parecidos com dos de exercicios
anteriores, com um conceito ainda de baixo nivel de adequagdo, demonstrando
ligeira queda de qualidade na Gestao Fiscal, Ensino e Saude.

Quanto a lei de aceso a informacgéo e a transparéncia
foi apontada a auséncia da Ouvidoria Municipal.

Em relagdo ao quadro de servidores, reforca que os
cargos em comissao devem se adequar ao que exige o art. 37, inciso V da
Constituicdo Federal, bem como aponta falta de informagdes em relagao a lotacao
junto ao sistema AUDESP.

Aponta também a necessidade de controle mais efetivo
no que tange aos Precatdrios dos créditos a receber.

E por fim, foi registrado o atendimento parcial as
Instrugdes da Lei Organica e Recomendacgdes do E. Tribunal de Contas.

Em relacdo as aplicagbes dos  recursos

constitucionalmente exigidas, constam no relatério:

e GASTOS COM PESSOAL - o Municipio despendeu em gastos com
pessoal o correspondente a 40,20% da Receita Corrente Liquida,
portanto dentro dos limites legais estabelecidos.

e SAUDE - o Municipio aplicou 25,45% dos recursos obrigatérios nas
acoes e servigos publicos de Saude.

e EDUCAGAO - o Municipio aplicou um total de 25,69% dos recursos
obrigatérios nas agdes de Educagéo.

e FUNDEB - o Municipio aplicou 100% dos recursos oriundos do
FUNDEB, sendo 74,84% na despesa com profissionais da Educacéao
Basica;

e TRANSFERENCIA A CAMARA MUNICIPAL - Os recursos financeiros
enviados ao legislativo obedeceram ao limite imposto pela Constituigao

Federal.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por THIAGO VIEIRA NUNES 339.181.028-90 em 14/03/2024 17:29:57
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cddigo ZZMS-9EZP-9DA8-VAKU
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Em relagcdo a execugao orgamentaria, o resultado do
exercicio foi positivo, apresentando superavit orgamentario de R$ 47.548.000,00 e
superavit financeiro de R$ 75.404.000,00, o que garante plena seguranga dos
pagamentos de curto prazo, também obteve resultado econdmico e patrimonial
positivo.

Ndo houve pagamentos indevidos aos agentes
politicos, os encargos sociais encontram-se em ordem, foi constado o regular
repasse a Camara Municipal, foi constatado a regularidade dos recolhimentos
referentes aos encargos sociais. Foi atestado ainda, a regularidade quanto ao
pagamento de precatorios. Apresentou assim a gestdo, um equilibrio positivo, o que
comprova que o Executivo durante o decorrer do exercicio conseguiu conduzir de
forma satisfatoria a execugao do orgamento.

O Parecer exarado pelo E. Tribunal de Contas de Séao
Paulo, ainda faz constar a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, o qual se
manifestou desfavoravel a aprovacado das Contas de 2021, face aos resultados
insatisfatorios do IEGM, da falta de efetividade do Controle Interno, deficiéncias das
informacgdes prestadas junto ao sistema AUDESP, cargos em comissao desprovidos
das caracteristicas legais, deficiéncia no atendimento da demanda no ensino infantil
e n&o atendimento aos preceitos da Lei de Acesso a Informagao.

Constam do processo que apds os apontamentos feitos
pelo Tribunal em seus trabalhos, foi notificada a Prefeitura Municipal para que
apresentasse as alegagoes de interesse.

Em face ao relatério da auditoria, deliberou a Diretoria
de Fiscalizagdo por emitr PARECER FAVORAVEL as contas do exercicio 2021,
com adverténcia e recomendacdes ao Executivo Municipal para que adote as
medidas necessarias para correcao dos apontamentos.

Perante os fatos apresentados e analisados pela
Comissao, nos aspectos que cabem a mesma analisar, considerando ainda o
posicionamento do E. Tribunal de Contas, verificamos que o referido Parecer esta

em condi¢des de ser APROVADO, conforme as disposi¢des legais vigentes.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por THIAGO VIEIRA NUNES 339.181.028-90 em 14/03/2024 17:29:57
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cddigo ZZMS-9EZP-9DA8-VAKU
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Assim sendo, somos FAVORAVEIS a aprovagdo do
Parecer TC n° 007318.989.20-9, ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio
Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, sob os aspectos que compete a esta
comissao analisar.

Sala das Comissoes, 00 de margo de 2024.

A Comissao Permanente de Orgamento, Financas e
Contabilidade aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

Sala das Sessodes, 14 de marco de 2024.

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
RELATOR COPOFC

A Comissao Permanente de Orcamento, Finangas e
Contabilidade aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

THIAGO VIEIRA NUNES NEWTON DIAS BASTOS
PRESIDENTE CPOFC VICE-PRESIDENTE CPOFC
GUILHERME ARAUJO NUNES JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS

SECRETARIO CPOFC MEMBRO CPOFC

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por THIAGO VIEIRA NUNES 339.181.028-90 em 14/03/2024 17:29:57
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Decreto Legislativo N° 498

De 27 de margo de 2024

(Projeto de Decreto Legislativo N° 8/2024, de
25/03/2024, de autoria da Comissao de
Orgamento, Finangas e Contabilidade)

Dispée sobre a aprovacgao do Parecer TC N°
007318.989.20-9 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, favoravel a aprovagao
das contas da Prefeitura da Estancia
Turistica de Sdo Roque, Exercicio
Financeiro de 2021.

O Presidente da Cémara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de S&do Roque aprovou e eu
promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica APROVADO o Parecer TC N°
007318.989.20-9, de 30/05/2023, exarado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, favoravel as contas da Prefeitura da Estancia Turistica de Séo
Roque relativas ao Exercicio Financeiro de 2021, de responsabilidade do
Prefeito Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data da sua publicagéo.

Aprovada na 82 Sessao Ordinaria, de 26 de margo de 2024.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria Administrativa desta

Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo
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