TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

13-05-14 SEB

79 TC-001817/026/12

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de S3o Roque.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Efaneu Nolasco Godinho.

Periodos: (01-01-12 a 04-09-12) e (05-10-12 a 31-12-12).
Substituto Legal: Casimiro Manfredi.

Periodo: (05-09-12 a 04-10-12).

Advogados: Julio César Meneguesso e outros.
Acompanham:TC-001817/126/12 e Expediente: TC-019630/026/13
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situacdo | Ref.
Aplicacdo no Ensino - CF, art. 212 27,47% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 71,42% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 37,26% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 24,14% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,47% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | Regular | A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de

18-05-2012

Execu¢do Orcamentdria — (R$7.773.190,07) devidamente amparado 4,43% - Déficit
pelo superavit financeiro do exercicio anterior de R$14.916.385,24
Resultado Financeiro — R$7.486.330,98 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regulares
Ordem Cronoldégica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 18,45%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, Vil Regular
ATJ: Favordvel MPC: Favordvel SDG: - |
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1. RELATORIO:

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA DA
ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 (fls. 35/66) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 36):

v A LDO nao estabelece, por acao do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas que evidenciem, de modo claro e
tangivel, as metas a serem atingidas;

v O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, bem como o Plano de Mobilidade Urbana.

A.3. Do Controle Interno (fl. 37):

v Falta de elaboracao de relatdrios pelo controle interno
guanto as suas fungdes institucionais.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria®* (fls. 38/39):

v Abertura de créditos adicionais (19,34%) em percentual

superior ao autorizado na LDO.
B.4. Precatdrios (fls. 48/49):

1 ~ L. . . . .z .
Resultado da Execu¢do Orgamentdria excluindo as receitas e despesas do fundo previdenciario

(fl. 39 do relatdrio da fiscalizagdo):
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RECEITAS PREVISAO REALIZAGCAO
SUB TOTAL DAS RECEITAS R$188.425.800,00 R$214.247.004,07
Exclusdo — Fundo -- (-)RS 38.644.233,07
Previdenciario

TOTAL DAS RECEITAS

R$188.425.800,00

R$175.602.771,00

Déficit de arrecadagao R$12.823.029,00 7,30%
DESPESAS EMPENHADAS FIXACAO FINAL EXECUCAO

SUB TOTAL DAS DESPESAS R$202.696.420,56 R$188.888.434,38

Exclusdo — Fundo - (-)R$ 5.512.473,31

Previdenciario

TOTAL DAS DESPESAS R$202.696.420,56 R$183.375.961,07

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA Déficit RS 7.773.190,07 4,43%
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v O Balango Patrimonial nao reflete corretamente o saldo
de precatorios.

B.5.1. Encargos (fls. 49/51):

v Divergéncia entre os dados da Prefeitura e aqueles
informados ao Sistema AUDESP;

v Parcelamento das contribuicdes previdencidrias devidas
ao regime proprio em desacordo com a legislacao de regéncia;

v N3o reconhecimento do débito previdenciario patronal
em sua totalidade;

v Calculo dos encargos moratoérios da divida reconhecida
e da atualizacdo das parcelas pactuadas em inobservancia a legislacao
local.

B.5.3.a. Pagamentos de Multas de Transito (fls. 51/52):

v Gastos com multas de transito por falta de indicacao de

condutor;

v Divergéncia entre as informacdes da Prefeitura e
aquelas prestadas ao Sistema AUDESP.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fl. 52):

v Divergéncia no saldo de bens patrimoniais.
B.8 Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 53):
v Divergéncias entre os dados da Prefeitura e aqueles

informados ao Sistema AUDESP.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fl. 54):

Concorréncia Publica n? 02/2012:

v Licitacdo com potencial inadequacdao quanto a
aglutinacdo de objeto.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 54/56):

v Concorréncia Publica n2 02/2012 (Construtora Progredior

Ltda. no valor de R$1.650.585,98 para constru¢do de campo e vestiario nos bairros do
Municipio de S3o Roque, com fornecimento de mdo de obra, materiais e

equipamentos): Insuficiente planejamento para construcdao de campos,
vestiarios e drea de lazer, dando causa a paralisagdes; potencial
inadequacao quanto a aglutinacao de objeto.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 58):
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v Divergéncias entre os dados da Prefeitura e aqueles
informados ao Sistema AUDESP.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 59):

v Desatendimento as instru¢des e recomendac¢des desta
E. Corte.

E.2.1. Alteracdes Salariais (fls. 61/62):

v Alteracao de referéncia salarial de cargos e emprego
publico em desacordo com a Lei Eleitoral.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 62):

v Realizacdo de gastos com publicidade no periodo
proibitivo.

1.3 Acompanha os autos o TC-019630/026/13 — Codpia do
expediente TC-000455/009/13 que tratou de Consulta realizada pela
Comissao de Controle Interno instituida pelo Decreto Municipal
n? 7.553/13 objetivando esclarecimentos sobre o Comunicado SDG
n? 32/2012.

A E. Presidéncia, com fundamento na parte final do “caput”
do artigo 226 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado,
indeferiu a Consulta, determinando o arquivamento e que cdpia do
presente subsidiasse as contas deste exercicio. A fiscalizacdo constatou
(item A.3 — Do Controle Interno) que, embora regulamentado, o mesmo nao
produz relatérios periddicos quanto as suas fung¢des institucionais.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 67), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 68, DOE de 30-11-2013), solicitou o
Senhor Prefeito (fls. 70/71) prorrogacao de prazo, a qual foi concedida
(fl. 73, DOE de 11-01-2014), sendo apresentadas justificativas e documentos
(fls. 74/87).

Nelas, contesta algumas consideracdes langadas pela Equipe
de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais



“v‘ Ny A
LA ST

K7
<
e -
S11a AN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

procedimentos, ponderando-se, em linhas gerais, que ndao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: A.3. Do Controle Interno;
B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria; B.5.1. Encargos; B.5.3.a.
Pagamento de Multas de Transito; C.1.1. Falhas de Instrucdao; C.2.3.
Execucao Contratual e E.2.1. Alteragdes Salariais, sustentou, em sintese:

A.3. Do Controle Interno (fl. 75):

v A regulamentagao do controle interno ocorreu através
do Decreto n2 7.553, de 07-02-2013; no entanto, ja houve significativo
avanco em relacao a elaboracao de relatorios.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fl. 76):

v O percentual superior ao limite previsto para abertura
de créditos adicionais autorizados pela LDO baseou-se em leis municipais,
estando regular a matéria. Quanto ao déficit ajustado da execugao
orcamentaria (4,43%), o mesmo esta amparado pelo superavit financeiro
do exercicio anterior.

B.5.1. Encargos (fl. 78):

v O Termo de Parcelamento realizado junto ao Fundo de
Seguridade Social do Municipio relativo aos débitos de exercicios
anteriores de Contribuicdes Patronais estd sendo analisado no
TC-000068/009/11.

v O apontamento relacionado as informacgdes prestadas
ao Sistema AUDESP trata-se de falha formal.

B.5.3.a. Pagamentos de Multas de Transito (fl. 79):

v Foi editado o Decreto n? 6.638, de 15-12-2008
(doc. anexo a fl. 85) a fim de atribuir competéncia aos Departamentos de
Administracdo e de Finangas para adotar as providéncias necessarias
visando o ressarcimento do erario das multas impostas por infracdes a
legislacao de transito praticada por servidores municipais.

C.1.1. Falhas de Instrucao e C.2.3. Execucdo Contratual (fl. 80):

v Concorréncia Publica n? 02/2012: O assunto deve ser
esclarecido pelo atual Prefeito, uma vez que a execug¢ao contratual
ocorreu em 2013.

E.2.1. Alteracdes Salariais (fl. 80):

v As alteracdes efetuadas por meio das Leis municipais
n"*3.914, de 22-11-2012 e 3.922, de 12-12-2012 visaram apenas equiparar

5
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Y

niveis salariais, ndao ocorrendo, portanto, aumentos em periodo eleitoral
(docs. as fls. 86/87).

A Prefeitura nao se manifestou sobre os itens: B.6.3. Bens
Patrimoniais; D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP; D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal e E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial.

1.6 Instada (fl. 73), a Unidade de Economia da Assessoria Técnica
(fls. 89/90) ressaltou que o déficit orcamentario encontra-se amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior e os demais resultados foram
positivos, portanto, o Municipio caminhou na direcao do equilibrio
previsto no artigo 12, §12, da LRF, motivo pelo qual se manifestou pela
emissao de parecer favoravel.

A Unidade Juridica (fls. 91/94) sugeriu a formacao de autos
préprios para tratar da Concorréncia Publica n? 02/2012 e de autos
apartados para o pagamento de multas de transito. Quanto as alteracdes
salariais ocorridas em periodo vedado pela Lei Eleitoral, prop6s o envio de
cOpia dos autos ao Ministério Publico do Estado para as medidas cabiveis.
Por fim, manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas, com
recomendacOes a Prefeitura para que regularize as inconsisténcias
apontadas nos calculos dos encargos moratorios das dividas parceladas
junto ao Instituto de Previdéncia.

A Chefia do 6rgao (fl. 95) endossou tais posicionamentos.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fl. 96) opinou pela emissao de
parecer favoravel as contas, sem prejuizo das recomendag¢des propostas
pela Assessoria Técnica para que a Prefeitura corrija as falhas apontadas.

1.8 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-000358/026/09 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 20—07—2011).

2010 — Desfavoravel® (TC-002756/026/10 — Relator E. Substituto de
Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 03-05-2012). Pedido de
Reexame conhecido. Negado Provimento (DOE de 17-12-2013 - Relator E.
Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO).

2 Aplicagdo insuficiente dos recursos do FUNDEB (94,87%).
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2011 — Favoravel (TC-001228/026/11 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 31—07—2013).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos

Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
R$175.602.771,00 79.648 R$2.204,74 R$2.311,56 (4,62%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit (1,92%) (3,78%) 15,03% (4,43%)
Fonte: fls. 39 e 97/104.
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

S30 Roque (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +7% +15% (-2%)
Ideb 4,5 4,8 5,5 5,4
Meta 4,5 4,9 5,3 5,5

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Sdo Roque 4,5 4,8 5,5 5,4 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Sao Roque (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +5% +7% (-5%)
Ideb 3,9 4,1 4,4 4,2
Meta 3,9 4,0 4,3 4,7

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Sdo Roque 3,9 4,1 4,4 4,2 -
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 -
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 -

(*) Fonte: enderego eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 27,38% | 25,61% 25,00% 25,56% | 27,47%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 60,15% | 62,27% 65,53% 63,13% | 71,42%

(*) Fonte: TC-002775/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002364/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000358/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001228/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicacdo Excedente Total —R$ Ne de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 16.749.897,59 21.809.104,79 38.559.002,38 13317 2.895,47

2011 23.010.416,77 29.836.220,15 52.846.636,92 12912 4.092,83

2012 27.371.545,62 30.045.780,99 57.417.326,61 12606 4.554,76

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php
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e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB

R$5.000,00

_—

R$4.000,00
—_—

R$ 3.000,00

=== Anos Iniciais (42 Série,
52ano)

R$2.000,00 Per capita

=== Anos Finais (82 série,
92ano)

R$1.000,00

Titulo do Eixo
ok N W A& 0 o

R$ 0,00
2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um crescimento no investimento per capita (de
RS2.895,47 para RS4.092,83), e, no mesmo periodo, apresentou uma
regressdao no IDEB tanto na 42 série/52 ano (de 5,5 para 5,4) quanto na 82
série/92 ano (de 4,4 para 4,2). Além disso, o resultado desta Ultima série em
2011 foi menor que a meta projetada para o mesmo exercicio (4,3).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS4.092,83 para
RS4.554,76). A analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Sao
Roque cumpriu seu dever constitucional (aplicacdo no ensino, saude,
remuneracao dos profissionais do magistério, precatérios e transferéncias
de duodécimos ao Legislativo) e legal (despesas com pessoal, FUNDEB,
CIDE, Royalties, Multas de Transito, remuneracdo dos agentes politicos,
ordem cronolégica de pagamentos e encargos sociais).

Em relacdo as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, o
Executivo deu cumprimento:

- ao disposto no artigo 21, pardgrafo unico da Lei Fiscal
(Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do Mandato — fls.
60/61%). Segundo apontado pela fiscalizacdo, o aumento nada tem a ver

3

Quadro de fl. 60:
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com atos de gestao expedidos a partir de 05-07-2012; provém de leis

editadas antes do presente lapso da vedacao;

- ao artigo 73, VII, da Lei federal n2 9.504/97 (Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial — fl. 62°);
- ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade fiscal (Restos a Pagar -
Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira — fl. 60°);
Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64° entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 67.393.948,37 108.105.125,69 35,8278%
07 68.674.646,40 192.859.215,83 35,6087%
08 69.579.255,68 190.429.114,90 36,5381%
09 70.611.777,77 192.527.311,43 36,6762% 35,8278%
10 71.694.107,71 196.432.683,54 36,4981%
11 72.916.634,96 195.139.655,07 37,3664%
12 73.398.685,43 196.987.924,46 37,2605%
Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em: 1,43%
N Quadro de fl. 62:
Publicidade em ano eleitoral
Exercicio de: | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 |
Despesas [ 223.796,38 | 227.241,37 | 328.034,97 | 241.738,56 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores 259.690,91
Parametro para comparagéo despesas de 2012 259.690,91
Despesas do exercicio n&o superaram o parametro adotado 1
° Quadro de fl. 60:
Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 41.150.061,26
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 4.561.830,80
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.084.517,76
Liquidez em 30.04 35.503.712,70
Disponibilidades de Caixa em 31.12 20.934.721,76
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 867.183,95

Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12

“Artigo 59 {(...)

20.067.537,81

§ 19 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no

orcamento vigente”.

10
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incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito’.

2.2 No que respeita as alteracdes orcamentdrias, a Lei municipal
n? 3.660/2011, artigo 16, incisos Il a IV® (LDO), relativa ao exercicio
(fls. 08/16 do Anexo 1), autorizou o Executivo a abrir no curso da execugao
orcamentaria de 2012, créditos adicionais suplementares até o limite de
1% da despesa total fixada e a transpor, remanejar ou transferir recursos,
de uma categoria de programag¢do para outra, ou de um drgdo para outro,
com a finalidade de facilitar o cumprimento da programacéo aprovada em
lei.

A Fiscalizacao constatou que a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicoes
corresponderam a R$39.021.430,30, isto é, 19,25%° da despesa prevista
(final) de R$202.696.420,56 (fls. 38/39 do Relatério).

A autorizacdo genérica para a realizacdao de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias e para a abertura créditos
suplementares em indices superiores a expectativa inflacionaria do
periodo ndao encontram respaldo nas normas constitucionais e legais

7 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio

Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
8 “Lei municipal n® 3.660/2011 de 08-07-2011 (LDO):
Artigo 16: Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da Constituigdo Federal, a:
(...)
Il — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 1,00% (um por cento) do Orgamento
da Despesa, nos termos da legislagdo vigente;

Il — transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de programagéo para outra,
ou de um érgdo para outro, nos termos do inciso VI, artigo 167 da Constituicdo Federal.

IV — abrir créditos adicionais suplementares até o limite da efetiva arrecadagdo dos recursos de
Fundos Especiais e Convénios.”

’ FI. 39 do relatério (Percentual recalculado tendo em vista o Resultado da Execucdo
Orgamentaria ajustado):
ALTERACOES ORCAMENTARIAS POR FONTES DE RECURSOS VALOR PERCENTUAL
Créditos Adicionais R$28.101.120,56 13,86%
Transposi¢cdes, Remanejamentos e Transferéncias RS 4.135.698,00 2,04%
Permuta entre elementos de despesa de uma mesma RS 6.784.611,74 3,35%

categoria de programacao, conhecida incorretamente como
transposicdo ou remanejamento ou transferéncia
TOTAL R$39.021.430,30 19,25%

11
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vigentes, nem tampouco no entendimento desta Corte, espelhado no
Comunicado SDG n2 29/2010".

Entretanto, esta C. Camara tem decidido, a exemplo dos
TC’s-001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11,
de minha relatoria, que quando as referidas alteracdes orcamentarias nao
causaram desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente
os minimos constitucionais e legais e apresentados resultados
equilibrados, cabe, por ora, adverténcia ao Municipio (assim como exarado
nas contas do exercicio de 2011, TC-001228/026/11'") para que, doravante,
observe estritamente o disposto em sua Lei Orcamentdria Anual e elabore
rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria nos termos do artigo
19, § 19, da LRF*, com observancia do disposto no artigo 167, VI, da
Constituicdo Federal®™.

10 COMUNICADO SDG n2 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...).

u Sessdo da Primeira Camara de 02-07-2013, publicado no DOE de 31-07-2013, sob a Relatoria da
E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

2 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢cdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

B “Artigo 167: Sdo vedados:

()
VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa.

()"

12
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2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas e
voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas em
exame, com ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Do Controle Interno”, “Resultado da Execugao
Orgcamentaria“, “Precatdrios”, “Encargos”, “Pagamentos de Multas de
Transito”, “Bens Patrimoniais”, “Ordem Cronolégica de Pagamentos”,
“Falhas de Instrucdao”, “Execucao Contratual”, “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”, “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes
e Recomendacgdes do Tribunal”, “Alteracdes Salariais” e “Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial”’, que deverao ser efetivamente
regularizadas.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) a LDO do Municipio deve estabelecer, por acdo do governo,
os custos estimados, indicadores e metas fisicas, em consonancia com o
disposto no artigo 49, |, e §192, da LRF;

b) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010);

¢) providencie a elaboracao dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (artigo 28 da Lei n? 12.305/2010) e de
Mobilidade Urbana (artigo 24, § 32, da Lei n2 12.587/2012);

d) respeite as normas da Lei federal n2 8.666/93;

e) regularize definitivamente as inconsisténcias apontadas
nos itens “Precatdrios”, “Encargos”, “Bens Patrimoniais” e “Ordem
Cronoldgica de Pagamentos”;

f) instaure processos administrativos visando o ressarcimento
ao erario das multas de transito praticadas pelos servidores municipais;

g) efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,

13
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nos termos do Comunicado SDG n¢ 34/09%*, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

h) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que os indices IDEB 42 série/52 ano e 82 série/92 ano alcancados pelo
Municipio no exercicio de 2011, foram menores do que os de 2009 e que
o IDEB nos anos finais foi menor do que a meta projetada.

Determino, ainda:
a) a formacado de autos préprios para tratar da Concorréncia

Publica n? 02/2012 (Construtora Progredior Ltda. para construgdo de campo e
vestidrio nos bairros do Municipio de Sdo Roque, com fornecimento de mao de obra,

materiais e equipamentos);

b) que o processo acessério TC-001817/126/12, bem como o
expediente TC-019630/026/13 permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
das providéncias regularizadoras, especialmente em relacdo a
regulamentacao do Sistema de Controle Interno e a melhoria na qualidade
do ensino.

2.5 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.”
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