AQ SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE SA0 ROOQUE/SP

REFERENTE: PROCESSO N'" 20-. — EDITAL DF PREGAO
PRESENCIAL N" 02/2016-1,

CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA [.TDA.
- ME, nscrita no CNIP n® 08.656.963/0001-50, estabelecidn ma Rua Geners
Cisédrio, 0" 569, Sala 2, Centro. Pirassununga/SP, neste ato representada por sens
procuradores  ELIZANDRO DE CARVALHO, OABSP N° 194.535,
RONALDO CARLOS PAVAQ, OAB/SP N* 213.986. CARLOS EDUARDO
MACHADO DE OLIVE] RA, OAB/SP N¢ 268870, ¢ LUCIANA
FERNANDA DOS SANTOS, OAR/SP N° 213.551 (procuragho anexal, como
intersssada ne certame licltairio supracitado, vem oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas razdes adiante impostas, requerendo sua admissao,
apreciagio ¢ julgamento:

A presente impugnagio pretende afastar do procedimento licitatorio as
exigéncias feltas em extrapolagio ao disposto no estaturo gue diseiplina o instituts
das licitages, com intuita, inclusive, de evitar que occorma o direcionamento e a
ilegalidade.
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- PRELIMINAR
1.1 DA TEMPESTIVIDADE

D acordo com o 1tem 16.2 do Edital,

16.2  Atd dois dias uteis da dela fixada para o recebimento das propostas,
gualguer pessoa poderd Impugnar o ato convocatorio de Pregao, cujo documenio
inpugnatoro devers ser prolocolado até as 17:00 heras na Camara Municipal da
Estancia Turislica de 5&o0 Roque. localizada & Rua 58o Faulo - n® 255 — Jardim
René — Bac RoquelSP - CEF: 1B135-125, e dirfigido ao seu Presidente,

Consoante o preimbulo do Edital, a Sessio Pablica de abertura do
Pregio ccorrerd no dia 18:03/16, de tal sorte que o 27 dia 0t1] antecedente serd dia
16415/ 16 {segunda-feira).

Sendo assim, esty Impugnagio serd tempestiva desde que enviada até o
dia 13/05/16 {sexta-feira),

1.2 DO RECEBIMENTO POR E-MAIL E CORREIQS

Considerande que esta impugnante tem sede em Pirassununga/SP e
dista de  Side Roque/SP cerca de 215 km  (fonte:
hupi/fdistanciacidades.com/caleular? from=Pirassununga—+SP%2C +Brasiléto=
5% (C3%A30—Roquet-+8P%2C+Brasil), resta inviabilizada a entrega pessoal
destas impugnagées, de modo que possibilitar & sua apresentagio por meios
eletrénicos (e-mailje fisicas {Correios) disponiveis, contanto que denwro do prazo,
implica em permitir a participaco de diversos licitantes. aumentanda a
competicio ¢ ofertando o direito da ampla defesa, evitando, com isso,
direcionamento e parcialidade do certame. o que & vedado no Direito patrio,

A fim de que o procedimento em comento nio seja no todo anulado por
vicios insandveis, o que claramente ocasionaria um prejuizo 4 essa Administraciio
e aos demaid licitantes envolvidos; ao ter que reabrir todo o certame e realiza-lo
nivamlente, requer 4 Yossa Senhoria o recebimento imediato por e-mail & pelos
Correios, destas razdes de impugnacio, inclusive com o seu processamento e
devida analise, considerando sobrefudo o principic ja aventado e os da celeridade
& da imparcialidade.
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- FATOS

A impugnante ¢ empresa interessada na licitag@o promovida por essa
Cémara Municipal da Estincia Turistica de Sio Roque, cujo objeto consiste:

OBJETO: Cantratagao de empresa para preslagio oe servigo de vale alimentagao
na forma de cartdas eletrénicos com chip de seguranca, destinados a proporciona-
rem poder de compra de alimenlagdo em eslabelecimentos comercials credencia-

dos para o5 servidores da Camara Municipal da Esténcia Turistica de 580 Rogue.

Qutrossim, a rede credenciada exigida no Anexo | do Edital (41
estabelecimentos) também ndo guarda razeabilidade e proporeionalidade coma
quantidade de usuarios dos cartdes alimentagio (46), como adiante se
COMProvard.

Portanto, tanto a exigéneia do chip como da rede eredenciada.
preestabelecides no Edital, estio a macular o procedimento licitatario que se
pretende realizar, impedinde a livre participacio de outros licitantes que §¢
encontram em igualdade de condicdes a satisfazer o objeto pretendide, nio fosse
45 exigéncias-em pauta,

1 - DIREITO
3.1 DO CARTAO COM CHIP

Em versando o Edital sobre a necessidade de aquisicio de cartio
allmentagiio, raziio ndo existe para a exigéncia de chip, considerando que aqueles
sem edse dispositive, mas com tarja magnética e utilizado mediante serhi pessoal,
garanieim seguranca a¢ usudrio € a4 Administragio, isso porque ji houve decisio
judicial da 37" Vara do Tribunal de Justica de Sio Paulo (Processo n"
383,.00.2010.166235-0) em que se reconheceu gueos carties com chip podem
sim serem fraudados, responsabilizando o Banco Citihank pelas dividas
advindas de um cartdo com chip furtado,

Logo, & seguranga plena que os Orgdos licitantes pretendem com a
exigéncia do chip nos cartdes ja fol ultrapassada, sendo, atualimente, & mesma dos
Cartdes magneticos, razdo da restrigdo e possivel direcionamenta do Edital.
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~esse sentido posicionou-se a Camary Municipal de Jacarezinho/PR,
ao ampliar o objeto para cartdes com tarja magnética, em situacdo semelhante:

AVISODE ALTERACAO N2 172016
PROCESSO 13/2016
TOMADA DE PRECOS N° 312016

A Camara Municipal de Jacarezinho, por meio da Comissdo Permanente de
Licitagdo designada pela Portaria 1”2, de 2'de fevereiro de 2006, toma piblica
Aok nteressados a alleracdo do Bdital da Tomada de Pregos n” 32016, que rem
per-objeta s "eontratacio de empresa especializada ng ﬁ;eﬂﬁéﬁd' de sewf{»r;{is de
administragio,  confecedo e formecimento  de ‘cartio  magnético. com
ieenologia chip para  pagamenic  do heneficle  de- Vale-Alimentagio 208
Servidores efetivos & comissionados desta Casa de Leis", passando-se 3 admitir
também cartac com tirja magnética,
(Fonte:http:fwwew.cmi.pr.gov.brinoticia/ 30621/ AVISO-DE-A LTERACAQ+N
%C2%BA12016)

Conforme se verifica dos documentos anexos, que ficam fazendo parts
destas rardes de impugnacic. a COOPER CARD, empresa interessada naguels
Tomada de Pregos questionou a amplitude da licitagio o exigir cartbes
alimentagdo apenas com a tecnologia de chip, ocasiiao em que aquela Camara
Municipal de Jacarezinho houve por bem retificar o Edital para ampliar a
competivio, para candes com chip efou com tarie magnética, atentando-se RO
prineipios constitucionais basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, o que
s redquer seja oportunizado também nessa Cimara Munigipal de S50 Roque.

Cumpre consignarque a referida decisio fol tomada em 21 f03/2016, ou
seja,  enlendimento  recente. baseandosse nos seguintes  entendimentos
Jurisprodenciais:

'O que diz respeito a exigéncia de covido MLERELico cam chip de
seguranca contra clonagens ¢ fraudes, & mivewa de Justificarivey
harlbeis entalicercar o reguivito & domonstvar viabilidads de disputa

de mercadao, com Assessoria Téoniva e Ministério Publico Fepisto-g




restritiva, na medida em que existem no meveade empresas e
frabatham com larja magnética ¢ senl, tecnologia wilizada ainda
por grande nimero de estabelecimentos. " (TCE-SP. entendimento
proferido nos Processos 1003/989/13, 1062/989/13 e 1014/989/13)
(grifos do autor)

‘Sobre o tema, prevalece entre nos a posic@s segumdo a gual ‘deve

a_Administracdo possibilitar o forneclmento_do vale alimentagiio

em ambas ay tecnologias disponiveis no mercado, seja a de cartdo
com tarfa_magndtica ou a_de cartde com chip de seguranga’,

considerando a ampliagdo da competitividade ¢ a abservdneia aos

principios que informar o procedimento licitaidrio” (TCE-SP,
Processo n® 926,989, 14-6),

Alndi, cumpre consignar que os cartdes com chip possuem um valor

majorado em relagio acs com tlarja magndiica ¢, como j4 ndo garaniem a

seguranga necessaria, rata-se de valor alto que 50 vem a onerar excessivamente o

Srario.

3.2 - DA REDE CREDENCIADA

Crutra restrigio editalicia, que com certezn restringe a livee competiclio
e 0 ndo direcionumentn do certame, esta prevista no weante 4 rede eredenciada,

definida no Anexo [ do Edial:

CIDADES Hifum;‘ﬁ;éfgg' ﬁﬂ:ﬂUGUES* PADARIAS
SAO ROQUE {Eup&rmema:t;g ou Marcados) r 03 08
| MAIRINQUE [Suparm&rcadg: ou Mercados) | 03 i 03
SOROCABA {Hipm::m - 04 04




Cumpre salientar que 4 cidade de $30 Roque possui a estimativa de
BL502 habitantes ¢ que, nesse Fdital, para cartdo alimentagio a 46 servidores
dessa Camara, esth a solicitar uma rede com 41 esubelecimentos, ou SEjd, quase
um estabelecimento para cada servidor,

Trata-se de eritério diferencindor entre os licitantes interessados no
cerame, pois apenss os localizados em Sio Roque, Mairinque. Sorocaba e regido
teriio essa rede credenciada, pois que §d a deve possuir em seus cadastros,
impedindo a livre disputa e & competigio necessérias,

O Edital, ainda, prevé o prazo de 10 (dez) dias para que tal rede esteja
totalmente implantada e disponivel aos usuarios (item 3 do Anexo 1),

Dificilmente a impugnante, uma vez declarada vencedora do cemame.
conseguirk cumprir com tal rede, uma vez musente o estudo lécnico e os
parametros utilizados por Vossa Senheria para compor com os minimos exigidos
no quadro transerito alhures, do Anexo 1,

Portanto, ¢ de fundamental importincia que seja juntado sos autos do
procedimento licitatorio em quesiao. a fim de que haja justificativa plausivel para
n fixagio de tal regra, bem como averiguar se € necessaria, nas uantidades
indicadas, para o atendimento dos servidores dessa Cimara,

Uportuno salientar que, consoante jurisprudéncia. os gquantitatives
minimoes exigidos devem ser tecnicamente Iustificados pelo redator do Edital, de
modo que os licitontes averipuem a plausibilidade dos mesmos, o cJue ndo ocorrey
HO INSIIUMENto Convocatorio em aprego.

Nesse tocante € o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, senfio
vejamos:

“Acorddo n.” TO832010-2° Camara, TC-029.2782010-4, ref. Min-
Subst. Andre Luds de Carvalho, 23.11.2010

Fregdo pira fornecimento annal de Vale Alfimentacio, na forma
de cartdo magnético: 2 - Necessidade de prévio credenciamento em
todo o Estado de Sdo Pando

Chitra possivel irregataridade  apostada no edital o Pregdo
Eletranico n.® 02002010, conduzide pela Aysociapde Brasileiva de
Tecniologia de Luz Sincroton — ABTLAS e destinade d “prestagao de
servigo pura fornecimento anual de Vale Alimentacdn, rat forni de
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cartida magaetico, para proporcionar aos funcionarios da ABTLuS
poder de compra de afimentagdo em estabelecimentos comercials
Joi a exigéncia de que a empresa interessada deverlo comprovar a
existéneio  de  convéaios  ou  contratos  firmados  Vcom
estabelecimentos credenciadoy em todo o Estade de Sdo Panlo
(Capital e interior) ¢ principaimente na regido metropolitana de
Campinas”. Para o relator, tal reguisito “nie se justifica,
mastrando-ye desarrazoado, wma vez que a cnfidade contratanic
possui sede gnica, em Campinas, sem anidades espathadas pelo
Estade”, A despeito do camprimento por parte de trés empresas
licitantes, "¢ possivel pensar que¢ essa exigéncia tenha cerceado u
participagio de outras inferessadus que Hvessem forte atuagio na
regidge, may sem alcance em tode o Estade ™', Nao obstante. o relator
entenden gue seria desarrazoado  pugmar pela anidagdo do
credenciamento, WMa ves gue; aj ¢ representante ndo ImpRenou os
fermos do edual: b os precos praticados no certame se siluaram
dentro do vator oreado pela entidade. sem indicioxr de sebreprego!
o) g annlayda do procedimento tearia mats prefuizo gue bengficios o
administragdo ¢ o sens empregados, tendo em viska que, pelo atorde
coletive aysinado, o fornecimento dos vales é devido desde o més de
agasto de 2010 4} nao seria razodvel wma anulagdn fundada tdo
somente em lagdes ou suposigoes de prefuizo ao procedimento de
eredenciamenio, sem prova de swa real existéncia, Assine sendo, o
refator propdy e o Colegiado decidin tdo somente expedir
determinagdo a ABTLuS para fatnros procedimentos licitatarios. "

"GRUPO I~ CLASSE Vil — PLENARIO
TC-022.682/201 39
Narureza: Representagdo
Umdade: Consetho Federal de Contabilidade (CFCy

Representante; Planinvesti Administragio e Servicos Lida, fart, 113,
a0 da Lel 8066/ 003).

Advagado constituicdo nos autos: ndo hda.




SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAQ PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E
ALIMENTACAO. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE
REDE CREDENCIADA. OITIVA PREVIA  PROCEDENCIA
PARCIAL INDEFERIMENTQ DA CAUTELAR, EXPEDICAC DE
ORTENTACAL) AQ CONSELHO FEDERAL

Na lieitagdo para contratagdo: de empresa especializada no
fornecimento de vale alimentagdo eu vale refeigdo. na forma de
cardo eletranico on tecnologia similar, apesar de disericiondria o
fixagdo do namero minimo de estabelecimentos credenciados, faz-
se mecessario que os critérios técnicos referentes a fivagio do
quantitative minimo extejam e consondncia com os primcipioy da
razoabilidede ¢ da _proporcionalidade, além de claramente
definidos e fundamentados no processo licitatirio, devendo tais

critérivs ser orinndos de levantamentos ¢ viatsticns, parimetroy ¢

de esiudos previamente realizados, consoante o3 precedentes
Acdrddos 23672011 ¢ 10712000, ambes do Plendrio, ™

(gnifos nossos)

3.3 - DA APLICABILIDADE DA LEI LICITATORIA

Prescreve o Edital em tela que 45 normas desta licitagdo serdo sempre
iterpretaday. em favor da ampliogio da disputa, respeitada a fpualdade de
opartunidade entre as licitarwes. desde que o compromeram o inferesse miblico,
(@ finalidade ¢ o seguranca da comtratagdn, ' (item 16.3)

Com o devido acatamento, nio foi isso que se observou quando da
exigéneis do chip nos cartdes alimentagdo ¢ na guantidade minima de
estabelecimentos para 4 rede credenciada dessa Climara.

A Lein® 8.666:93, viga mestra das licitagdes ¢ contratos celebrados pela
Administragdo  Piblica, ¢ clara ao impedir que ocorra qualguer lipo de
diseriminagdo nio autorizada pela lei, ou seja, quindeo ela for tho especifica que
Apenas uma ou slgumas poucns empresas possam pretender a licitagio OIS S8G as
unicas hibeis a vencer a licitagdo.
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Referida lei prorbia, inclusive guando da habilitagdo, exigéncias
pormenorizadas que impliquem em englobar um peguens universe de
proponentes em detrimento de outros possiveis.

“Arr 30 (..

§ 3¢ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em focals
CSpeCificns, on (uaisqier owiras mio previstas omesta Lel, que
inibam a participacde na livitagdo. " (grifos nossos)

Pela simples leitura dessas normas verifica-se que a especificagio do
chip e da rede minima, no Edifal, resiringe de forma grave o universo de possiveis
competidores, ndo atendendo n 1sonomia ampla e irrestrita, indicando a ocorréncia
de parcialidede, com vistas a socorrer algumals) empresa(s) lcitanteis),
possivelmente dn regifio, ndo obstime haja no mercado virios  outros
estabelecimentos com especificagdes similares, que alendam na inlegra 1
sutisfagdo do objelo perquirido,

Se 0 instrumento convoeatorio ora ventilado nde for imediatamente
retificado no tocante ao chip ¢ i rede, a empresa vencedors do certame certamente
sera wna ofertante local escolhida, consubstanciando-se, assim, uma patente ¢
irrefutavel ilegalidade no procedimento. varacterizando, entiio, o direcionamento
do Edital a uma determinada empresa. impedindo a competividade e a isonamia,
principios resguardados pela Lei n' 8.666,/03

Inclusive sfo por estas razdes que, no intwito de coibir abusos na
discricionanedade dos apentes publices, o legislador patrio fez constar no bojo da
lei licitatdria, mais precisamente no art. 3% § 1% inciso I, que "E vedado aos
apentes publicos: I -adnitir, prever, incliiv o tolevar, nos atos de comvocagdn,
elausulas ou condigdes que comprometion, restrinjam ou [frusirem o sew cardter
competitive, (ncfuyive nos casey de socledades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da vede on domicilio doy
Heitantes ou de qualguer ourra circunstdncia impertinente ou irrelevanie para o
especifive objete do contrate, vessalvado o disposto nos §8 5% a 12 deste artigo ¢
no art. 37 da Lei n" 8.248, de 23 de ovtubro de 1981, ", (grifos nossos)

Face ao principio do cardter competitivo do certame e da isonomia, agui
proeminentes sobre os demais, € incencebivel que num processo de licitacio
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publica, seju aceitavel a inclusio de preferéncins que venham 110 Somente o
frustrar o processe competitivo, pois 1l ocoréncia tem por causa direta a
impossibilidade da obtengdo da proposta mais viniajosa pard a Administracio.
Nessi linha de entendimento ndo se traduz congruente com a linalidade da
licitag o, um Edital gue reduz a competitividade do certame em vez de amplid-la

eis que a escalha du proposta  mais  vantajosa [ finalidade precipua  do

procedimento) 50 ‘serd eletivamente alcancada, & medida que se possibilite o
numere maior de participantes no certame e fido alijando do procedimento
concorrentes em potencial. Como no caso em espécie, em que a impugnante 50
restaria desclassificada pela exigéncia do chip e pela dificuldade em CUMprir a
rede exacerbada e desproporcional, oriunda do Edital,

Portanto, a possibilidade de participaco do maior nimero de licitantes
possiveis conm @ retificagiio dos ilens ora impugnadas, impediria inclusive uma
futura alegago de cerceamento de participagio e posterior anulacdo do presente
Pregdo, o que demonstra ser medida n3o sé necessaria, mas im periosa, Oportuno
lembrar também que a vondigio primordial para u eficdvia e validade do ato
administrativo é exatamente a adequagio nos principios juridicos exteriorizados
na norma. Desta feita, ainda que um determinado ao seja praticado com cerla
margem de discricionariedade. este deve respeitar os limites impastos pelos
principios regentes, sob pena de gerar, em alguns casos, a canvalidagio do ato ¢,
Bmoulros, ale mesmo 8 sua invalidegilo. Fsse entendimento se coaduns
Exatamente com o texto da Lei n® 8.666:93 ¢ com s dowriia brasileira, no <entido
de que dentro do juizo de conveniéneia e oportunidade, & preeiso, acima de tudo,
respeitur 3 finalidade da licitacio, pas "finalidade é o resultads qgHe a
Administragdo guer alcangar com o pratca do ato. (D1 Petro, Maria Sylvia
Zanelly. in Dircio Administrative, 7° ed, B, Atlas, 1998, Sdo Paulo, pe. 173 )

A Lei de Licitaglies e Contrates foi elaborada e instiniids com o ntuite
precipua de prover & Administrugio Plklica a prestagio de servicos ¢ o
fornecimento de bens dentro da melhor relagio custo-beneficio. Fm outras
palavras, com vistas a assepurar g satisfacdo do interesse publice, o referido
diploma legal busea garantie que o proposty da contratada se aproxime, no mais
yue puder, do gue a Administragio Pablica Julga como desejavel. Assim sendo,
nocaso da lichaedo em tela, se efetivamente g atividade disericiondria do
administrador ndo estiver pautada, em especial. pelos principios da isonomia, da
selecdo da propostn mais vantajosa, da legalidade e do cardter competitivo do




certame, entim. pela propria finalidade do procedimento, perquanto sdo estes oz
vitlores de todo o processo licitatorio @ o gque The dd fundamentacdo, ¢lara restard
a transposi¢do no ambito de suas prerrogativas discriciondrias,

Por certo gue u lichagio, como procedimento administrativo que & visa
atingir uma dupla finalidade, conforme proclama i lel trazida 4 lume em seu artigo
3. Volta-se, como nesty norma se estabelece, a selecionar a proposta que se
Apresente como a mais vantijosa para a futura contratacio, buscando, no entanto,
preservar condighes que ndo se constiluam em infundado e desnecessirio
impedimento a livre compelicio.

Dessa forma, perfeitamente cabivel a retificagio do Edital ventilado, a
fim de que seja admitida o smpla competicio, permitindo a participagio de
cmipresas possuidoras de cartdes com chip e também com tarja mugnética, além
de rever o guantum exacerbado de estabelecimentos a compor a rede credencinda.

IV - PEDIDOS

Aduridas as ruzbes que balizaram a presenie impugnacdo, esta
impugnante requer, com supedines nas Leis n” B.666/93, 0” 10.520/02 e demais
diplomas vigentes, bem como o entendimento jurisprudencial:

a} o recebimento, analise e admissdo desta pega:

b) aretificagdo do instrumento convocalaria ne gue tange aos assuntos
impugnados, 1sto &, retirando a especificagio restritiva da tecnologia
com chip e adequando a rede credencinda minima, uma ver que se
tratam  de condigdes que ferem a competicio. com vistas a
descaracterizar o direcioramento do Pregdo em pauta;

¢} easondo entends pelas retificacdes do Edital, pugna-se pela emissdo
de parecer, informando quais 0f fundamentos legais ¢ o estudo
tecnico que embasaram a decisio do Sr. Diretor Administrativo a
chegar nos limites dispostos nos quadro descritive da rede, no
Anexo |7 e

di na hipotese, ninda que remota, de ndo serem modilicados os
dispositivos  editalicios impugnados, a remessa dos aules ao
respectivo Tribunal de Contas.

Mrassununga, 10 de mao de 2016,




_J_'_:_-
€=
LUCIANA FERNANDA DOS SANTOS
OAB/SP N" 213.557




PROCURACAQ

CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA I EDITORA
LTDA. - ME. com enderego na Bua General Qsdno, 569, Sala 2, Centro,
Pirussuunga/SP, CNIP 0" 086369630001 50, nesle ato representida por
seu representante legal MARCOS ANTONIO ENGLER. ap final assinado,
nomein ¢ constiln seus bastantes procuradores  ELIZANDRO. DE
CARVALHO. OAB/SP N° 194835 RONALDO CARLOS PAVAOQO,
OABSE N 213986, CARLOS EDUARDO MACHADO DE OLIVEIRA,
CARSPE N 268879, ¢ LUCIANA FERNANDA DOS BANTOS, OAB/SP
N2TASST, todos com eseritdrio advocaticio localizado na Rua Coronel,
BOA, Centro, Pirassununga’SP, aos quans outorga poderes especificos para
represeiitar o outorgante no PREGAO PRESENCIAL N' 02/2016-L.
PROCESSO N° 20-1, DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUESSP. em especial para impugnar o Edital,
formular lances, mamtestar miengdo de nterpor récurses oy dechnar do
diveiio: de facer wso do mesmo, enfim, pradicar todos os demas atos
pertinenies ao referido PREGAD, podendo ainda reguerer, desistir, assinar
qualyuer tipo de documento ou mstrumento, gue for necessidno ao el
cumpnmento desie mandato

Pirassununga, 10 de maio de 2016,
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[ ESTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA CAMARA
MUNICIFAL DE JACAREZINHG/PR

P 5 201G

Objetss CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAL DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAD, CONFECCAD, MANUSEID B FORNECIMENTO DE
CARTAD MAGNETICD COM TECNOLOGIA CLHIP PARA VALE-ALIMENTACAD,
PARA ATENDER A5 NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE JTACAREZINHG,
CONEORME AS QUANTIDADES RELACIONADAS %0 AMEXO [, nas condighes fixadas
et nglrumerlo convooRtirio, sondo s presente LicitacSo do lips mener prega global

COOPER €ARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LYDA, pesics juildicn

cde dieeito privadao, imscris no CWPEME sob o 0° US95E TEUAO00L-3Y, InsericEo Estedusl

lsentn, com sede na Avenida Pedre Tagques, o 2494, Bdificae Awlum, Torte Nore, e n" Andar,
Fons 03, Maringd, esmde 4o Parand, CEF 87030000, Telefonc: 34-3220-5400 Hamal 5835, B-
mails  branauscimenteilosapereand com.br, - com Fiters oo Lei o B6G&M93 ¢ allecagdes

gorrelatag, nterpor: f-ﬁ X ?.;;I ) I"-::,ﬁ',__k{ -

AL R F

IMPUGNACAD ADS TERMOS DO EDITAL 1T AR g
Peias ramtes de Bafo @ de direito a sepuir aduzsdas: |
Lo
2 Do Bireité - Da  restrigio aes principios do  iguoaldade,

pempetitividude e razeabilldadé.

Teatase o presente procediments liciatuno ds TOMADA DE PRECOS parn
SCONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE SERVICOS DE

ADMINISTRACAD, CONFECCAD, MANUSEIO E FORNECIMENTD DE CARTAQ

MAGNETICO  COM  TEONOLOGLA CHIP PARA VALE-ALIMENTACAD, PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREZINHO,

CONFORME A2 QUANTIDADES RELACTONADAS MO AMEXO T, nas condigBes finades:

neste inatrumento comvosaidnio, sendd @ presenls LigitasEn de fipo mener progo global ™
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Prelimmarmente, 4 Cooper Card, fundada em 2003, & emprosa edpecinlizads no
ndministragho de curifes & benoficios, conectada oo a5 mais modernan tendéncins sorpartivas
o mereadoidyleas deste sagmeurn empresarial,

(Merceendo aos-scus clienies 35 melthores solugfes em meios de pagamento
eletrdaicy o disponibiiimyic de bepsficios, ostando ‘presente om mads de 1,000 cidaden, com
maks de 54,000 mil pontos credenciados mos Estados do Parund, Sasts Catarina, Rio Grande do
Sul, 530 Pande, Mako Grosso.do Sul, Mizas Gerais o Rio Grnde do MNore,

Regivie-se iniciaiments que 3 mmongrane & anml fmecedorn de Indmens coles
plticos Incluindo o Prefeimwa Municipal de Jacarericho, Prefeiarn de Surio AntOnio ds
Plating & Profeinrs de Guapinena nesta nigiso,

-

2.1 DA EXIGENCIA DO CARTAO COM TECNOLOGIA CHIP

Superanda as consideraides imciais, o Edital em comento, om seu lem 2, Objeto,
eviabelece gue o fomecimento dos vales slimencagin devers ser o (e de cortdo magnétioo
com wenplogin o, e, conforme serd descrito, esta cugtnom copstityl o descumprimento de
roprank bngifares ¢ serem adotadsy pels adoinisieagio poblice, ho gue so refere & contritagho
com entidades privadas, seja pira presiagio de secvigos, como parn 0 fofnecimento dos e
divernos maverinis (ioks 4 edminisoagio.

£ provedimento. lostatirio ¢ deszinady 4 selegdo da proposte mals bentfica ¢
visritajosa & Administrapdo Pablice, oode o total de empresad fomecedorus Lo determinada miio
de obren (r0 anso de pregingio de senvipes] conanmem entre 5 pard que, por fm, sefa veneedora
it pais gualificada ¢ gue possan suporte pare atender sos interesses piiblicos.

A leite¢do, por ser um procedimento tommal, deve contemplor determtinadas copris
W estabelooides pela legish@o especifica, sspde 0 Administrdar Plblizo “iecnlado squelss
rorma, sem desvise seus alos, pesa gue odv hae falis de isonomi e quebra do mandamento
igal, confonme dezonitd no An. ¥ da Let 8665735,

Tz Ay Fosfie gmumiie paeicceeom de Solfopds promosdila
S e ot v enredaeles & awe & ey o G 1T i el
pabice whisve 4 Sl olerraloc de perlinmne
proceloymin eRabelsonfs wetn fel, pediooadp  gualipuer
CifedSe sosmiunber 0 s Seplvimesie. dede gue wlo
cdterfira de oo @ pertucbar o impodic @ roaliengto ds
b
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Parggeali zmico, O proceaimenie lillandiis prewiste pesia
spraeieniTe afn sdmbnistrarive formel sefa ale pralicado e
gualgieer cxfere da damindziragda Pubiicg ™

Heste pusso, destacasse que 05 ceortames lichlacionais =0 mstauracos chm 8
finatidade precipus de realizagio de velores fundamentais & a concretizagia des fins impostos

pela Administragio. Partanto, a lisitagdo ndo apresents fins gim sl s,

E pedicn, que o presuncio juridice’ nos procedimentos licitathrios, serve, nos
termms do-art, 37 da OF c'cooact, 3% da Lel B.656:93 2 estabeleces o obsenvdineia dog principios
s isonomia = impessealidade snire os potneisis fornecedores e 2 selecionur o proposta nisis
vaniajosa parg b Admmistagio.

Sg ndn bastasse oa observiinels  dos o princlpios  acime. mensionadoes, o
computibilizaghe destes com os di't'?rrsns principios atrelados 4 administragdo publica anvolve o
uso da ll:l::nm-n de proporcionslidade e razoabilidade. Aplicagiio pautada na husea da proposta
s vantajnss aes anselos da Adminsteagio Publica’,

Meste contexto, oo cerceldr & pPAfGGIpaEEn apénas &5 CTIPYCSHE gUE Possuent &
tecnotosia implementada do “Chip de Sepurange” em seus cartfes de benefleios, esiabeiece
restricio de dispota, prifica ezt condenada. Lembre-se quo o objetivo de lisitagdo om epigrate,
& tinica g exclngivamente formecimants do-vale elitmentagio.

Frisa-se; cortdes ¢omm chip pio i mss segueoy gue 08 carthes: convencionais com
tarjn magnatica (senha}, Em decis@o® o laz da 37 Vars do Tobural de Jostige de Sdo Paulo,
reconhecenl que 0s cardes vom chip podem sim serem fruudadoy, sponsahifizando o Banco
Citibank pelas divides advindaz de wm cange furado, A nstivnges Anocceira-tets de pagar RE

6.3 mil por danes morais ae Gituler docertdo,

BHobe, o8 procedimentss do cartio comschip 2o mesma funcienalidade di cartie
CoTo tarjs magnético, pois, ndo & mais wtilizada 1 sssinotura dos usudrios do cano de era

USTENMFILHE, MAPGAL Comprtirian b Laica LictasSes & Camtratos Admiris b 10 Ed, 3o Paukal Balitics, 2008 Pay, 57,
! O Cit. Fag. 57 :
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magrbtica po verse, ¢ im a senfa de uso pessoel o infransferivel. A segurangn doeErEo com
chip era, outrora, motivads poios procedimentos menos restritivog, para-o caso de frode, no ato
i mnsaglo cumm cerfio de fage magndtico, poré, koje em dia nio wiliza-so mais outro meio
gendie i semhi plssoul.

CFcarmEo com ochip podéria simoser mos benetico se fosse o cazo de haver
aecessidade de mais de umn epeio de tronsapdn, como o debilo ¢ crédito no mMesmo -:a:ti'_ﬁ. 0
cartin oom tarja magnetica aceits apenas um tipo de irEnsacEo; pordm, oo ceo de vale
alimentagdo; o LUNICO U & NoCossAIn DARE que O Servico sejd prestado & opgin woacker,
portante, mie exisee real e molivada Justificativa pare a restigio de competitividade des
empresns goo idoneamente cuceemn prestar evico parg a B, {lrgi[u.

Ademais o custo dos cartbes com chip, €, demazsiadamente elevado, cbrigando
_aiésim,as sinpresas proparcionntmste elevirem o valor da prestagio de servige,

Ressalinge que ¢ssa previsfio. fere o principie nortéedor do processo licitatirio,
quil zafa, o da amplissdo da competividede, pois & maioria das empresas do tamo de
forreciments de beneficios — n:t'::u;En:r e alimentaglo — atravds de carties elerdnicos, dentre as
guals, a umpugnante, possul werologin que clércce seperanga @ transagdes (usilizagio de
setiha), @ consequeniemente, Sossoem plenn entddo parp comersializar, no czse, ¢ bencficio
alimentagse aD Cgla, fos tefres caracterzados do Edital,

Afnda, £ impericsn mencighar que e sdmite distingdes o discriminacBos aos
certames hetaciomas, cm_:ltun_:h:r, tal arocediments deve ser adutads apenas no cotgia do principic
da isonomia, isto quer dizer, yue o Togra prodbitive, ofz guerreada (pse doochipy sd Severa ser
usado s fundady ne perliméncia @ relevincis 5o intergsse plblic, sitisdn nds vislombrada no
presente casg. Atingl, quali pectinéncia do cartio com chip?

Mo bastando o gue foi narado até agui, o drode mikime gue reprosenta &
fiscalizagho das contratapdes foiras pele Administragio Pobhce, Tribinal de Contas da UniEn,
também j4 &% posicionoy sobre o & quesido do Princlpio da mixims competitividade, velamos:

Hammpremate s odee competinvo g csriie eripdaca alk
vamtzrem. gue 5 edital formule 3o UCTAISE, oM pDdFse
bengficio pora 8 oddminoiapde, poree de msiodn o aliiar
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copcorrentes”  (TOEY Asbrddo 290096, 1" CSrers; Rel,
it HOMERD SANTOS)

| Porern, o Tribuned Tol mitsespecifico, folasdo de forma clars veferents 2 inglusio
de exigéncia de Cartio com Tecoologia chip, descrevends o evtendimento dé que exisie
costrighn descabida ¢ restringe us possibifidades da melhor contranapio:

"N gre iz respeiio d EREEncin e cnriFo anegaEe et ol
deheswrancs coniya closapens @ frouder, o mibtges de
Jusifivarives Woncas BdoelE e giivelgar porEqeTio @
demoaztrar viakilidade dedisoude mercdd, cum diwessovia
Téonica ¢ Mintsério Pabiloy ipualmente papiifeg rexiritivg
AG medidy B que. EVISEW A0 meroadl  gmpreses gue
Irehaiiam cam mria Masueken © enhn, feonslegin ptilisgdy
aimds gor pramde aumern e estebefecimenios.” [TCE-SF,
enfendimente profecido ooy procesans  EOO3RERLE,
[G2RES T e | DlDES3],

Adnda, e oo pmci.'..ﬁ.-:n distribiiide no megreo TRIBUNAL DE CONTASSE
{Frovessn 926,989 14-6), o entendimento de que ha restricin de r;nrup-:iiiiﬁfla.dn quanda de
sxigenci de Cartio com tecnolome chip, também & evidents e sxposto de forma enfilica:

“Sabra tewa, prevoloog aning o poricas fepusdo o gual
deve g Adminisiragie posibilitar o formecimente de vale
giimendgpdn om ambay ad fecesfoging dizsponfeels o

e el e o ENRI il oo i e earido
coon chip e seswrapeR’  conssETRRas @ appkecits dw
compitithidade ¢ a sbeervdneln aos prinplas guemforman o
provedimenid fecardrio” (e 2332 98 13 - Bp outros, Expme
Privio, sogghio  plendria de 0601 LA3%  pelater  eminents
Conselbern Sidney Extamsiao Beoaldo), (Grife Nosso)

Por fim, resta claro yue estm exigéndio aftonta os priveipios que norteizm o

lizitagdo, pbgs claramente esti restringindo o mimero de panicipantes, {nooreendo assim i
. ilzpalidade por sfrontar principios come de competitividade,, igeatdade, impessoalidmle o
raznahiljdads, presentes na Consbrngdo Fedeml o digposto ne art, 37 da Led 665093, impondo
o edital vicio de ilegalidade capas de gecar o oolidade de todo o processo Licitatdeio & do

comfrato 2 ser firmado com s beitante veacedong

22 DA EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA EM TODOS 0% ESTADOS
BRASTLETROS
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Do foems rapida e comcivg, o impagmanie desejn demosstrar outrn indpulonidede
apresentudi o Edial de Tomade de Pregos 3£200 6 oo ilem 4.3 do Termo de Referlacing "0
Cartdoy Alimenfagds vom fenolagio ohip dy enprese vencedara deverda ser passivels de
willisapde Jusls & uma ampla rede de ssiabelecimentor credencindor em Jovaresinho/PR
Ritwirdn ClarodPR ¢ Sonio Awdedo-da Platbae B8R bem ctimo e todos or Esiedos brasielras
Foo pnbnns . fuml por. cogiaaly com) Bnisy onde o mesnia e, dE Rorma e R
sutipfEroriamante oo 14 Guatorsd) Servidoris em tesmas de guarlidode, quantidinde ¢ pragos, "

A solicitncio de reds credenciacs pam a contmizgio ¢ esypeiml, sendo uma
gorantia do cumprimento da presiagdo de s2rvigos, nio existndo possbalnlace de & efctivar o
fim & gue 1o destine ¢ heneficic oferecido de Vale Alimentagio sos servidores, sem haver oode
utilisi-lo ou sc & Rede de Credenciados for miniscula, restingindo as possihilidsdes de

F totalmente pradente por perle do Admmnistrsgio Poblica selicmar que as cidsdey
vichibay torsdan possustn Rede Credenclads gue atenda aos mselos dos Servidoted PUblicos,
pendo plagsivel ¢ admivivel o pentamente da K. Comissio de Liditagio ao solicitar rede
ceedencinda nos minnicipios de Kiberde ClarodPr ¢ Sunto Antdnio da Platina’PHE, assim coma na

cidads pede da Liciuglo que agu debatemos, Tiaceinho/PR,

Comw adenda, enfitizase que s Cooper Cand fora inpugnante), podeu vast redg
sredencinda noy s muzictpios apontados, contande com maioe nlinero de Rede Credenciads
we Batado do Pamoe. Possu vasto histérice ra prestaciio do servigos pum o Administragho
Piblics, inclusive paricipous & foi vencedors dos certines para implantndo do . mesmo
heneficin nas Prefeimcis de Jacaresinto/PR e Sants Antomio da Platina/PR (entre outtos), onde
lhﬂw-umwmimm;gmﬂqmpimm sejum cumpridos com & mexima
satislegdo pos pane dos Servidones e de AdmeristracZo como Estidade contrtante, no gue fc
refere A pede crodencinda.

Forém, alem de purantr 2 efefivicade do contralo @ B equipe de benepdo cucedeu
ay exigir ypreentagio de rede crecencisde em TODOS os Estodos bragilew "{n0 menos |
() por capital)”, nlie séndo umn mroave! lamitar 3 contorméncla desss forma, seado Que os
servidores csfio bem atencidos ngs locass oode residem o onde prowum O servigo &
admunistragho,
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A prestagio de servien de Administeagia de cartles debencficios £ alge recente yue
vem s¢ difundindo nos Qltmos anug, AOETIOrMEnts £r FmD darminado por poucys empresas
oslrangeiras, u musoris das empresas esthy rabalhando sua expansio o sua atoeio nn tofalidede
doi sstados brasileiros, inéluindo os munisipios, distritos e sto: Ocozre que a crpansan © feil
por pegies, pflnhiﬁ.ﬂm;nm a4 regificy fronteias o sede da licitunte, pois lodo rame de mereads
& expandido comegando por seuy arcedores, até atingic pitamares nacicniis & iTErNECT nnais.
Niio & cabivel t3l restricio, sendi que cxislem somente trés crpresas que poderiam atenger tal
exiglneia.

Onde estd & razoabilidade sm delimitar o edital desta forma?

(} Tribunul de Coflas confrm o sxposto seima, no fulzgamento do progesse TC-
O3B 1R20L0-6. e que expde o seguinte;

I:i'.EEEE m-uuu.mm ag.ruﬂm!. i q-mz :Ifn dei"ﬁr ;brm-:: pE?cia:l' ¥e
COMErIREa, Ry el que FLERIR {rér empratel aursrentaam
proportas nesie preglo,
4, Mo tovapie o jeelspridéocio  roliciondds pals
reprgtantoale, POVHCUIRIMETE. GuEmde I0NI0T 8 PRGCESE
(27 SRR - deavdap SATEO0N - (Trate db Hoitagde
proatavida. pele Tnfeere. pestaridmenie FEMTA ), rahe
e pelateris da Minisoro Beriamin Sumler, gupeds reprodia o
paragraf 1 de sen vota, forem omitidos o¢ pargergfar
gegiiimies, T e 3 gue agod Yz
"1, Ent comzandncie com @ pesicionamens edeado peip 30
Secey, e se-tratando de fomacimeni de vele @ifmeridgdo e
refeledn, dhtend repaduel ges o ddwininvagdo solicin, para
fli de Faldlitegio wonica, @ apresertacits, pelas Roltantes, da
Felapde  de edobéfecimenton pomvenadng, . P cidades
indivodas, de mado & ESESWEY G0F emprEgAdos ¥ eod
bodsintas berpficetning o aguisipde do gue parmite @ Programe
e Alimenragan da Trehalhodor - FAT,
120 Wi ohatante, deve ror priservada o CePdiEr compEntive
varame, confore gprepeam oo grt 3% 5 1% oo d, da Le
EAEARET e, 1 Ieeiwe Hodn Lei DOENERNED, waralo
permiildag, mos lermos e art 37, metso I da CFAES,
agénar exigdncias de  gualificeido demicn @ enimdngca
JHJETMJW f gzm.-.-; s .p'e.- Lurrrpﬂ:werilw .slr#.' |.l|br|': I,
z [T o iy

I!f&m:l!ﬁﬁ.‘i&' % zrh!‘em‘a.: i irh EHEE‘“’-‘ :.I'.-J:: Lufadar
F A Ii-A i it
Asveelngly  Brasiie g ian e © pahimi
geistiticdie pare perigipecie op ertime, dirvrde i EHE (i)
precebos tegily o Commiprian i apficdvas & pspdela o e
eurracierize g S el gy feriie
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Apresentads de forma clar a necessidade de alteragBo do edital, cofitlza-=e, por
fim, ‘o descrite o § 1° do an. 3% da Lel de Licitagfes, “F vededo aos agentes miblicos: admitir,
prever, incloir ou tolerar, nos atos de convocaglo; cliusulas oy condicies que compromeian,
restrinjarm o frustrem o seu candler competitivg'

Esty impugnagdp serve -Bpenas como wm mein de demoniise o intagcsse da
smpresa em-participar da Tomada de Pregos ora comnéntada, visio o RETEGG. qUE possl, o
especinl pelo Sue de i prestar secvicos paca a Prefeltura v Jncarezinho, sendo portante, de
grande valil o provisioramente dos anselos aqui désorites, pedingn pare gue se garnts 2 armpla
comperiividade entre as empresas do rme =

3 Do Pedido

=

Adile B0 exposlo, Tequer o processamento da presente lmpugnm!;ﬁnr o que SE1d ses
Julgadn provedente o fim de madificar o instrumento corvocatdsio, especiiicaments nos stens
ciladas, para exeluir s exipéneias previstss, Guans. seam: Cartio magoétice com chip de
Segurani, passanddo i ter o seguinte redsgio:

“Contratacio de empresa especializads to prestasSo dle- servigos de adminisiracio,
contecedo, manuseio ¢ fimecimento de cartio magneticd com teenologin chip DU tarjs
magnitics, pam vale-atistentacdo, pur stender 85 necessiides da Chmare Municipel de
lacarezinhe, conforme a8 quantidades reladionadas no atexe bonas condighes fixadas neste
instrumente converatitio, sendd- presente Lizitagio do tipo menor preco global ™

Assim come modificer oitem 4.3 do Fermo de Feferfncid, onde citz 0 DEVER de
possair vede ceedencinds em TODOS o3 dstadis brazileinos, limitando a exigénole 45 cidades
vizinhas, podendy % solicitar um ndmers minimn de estebelecimentos para que ndo haje
divvidas quenig & diversidade de locais-onde o servidar poderd Utilizer sew Vale Alimenitacio.

Diesise modo. enta B Adminisicachio’ csard emphando o universo de opomunidade
de uma boa conlratasio pala Administmpic « homenagesndo vs Principios que MEEEm & condnts
proba di Adminiviraedo Publica,

Termos #moue
Peds deferimento
—=. ] Maringa, 16 de mergo de 2016

COOPER CARD ABMINISTRADORA DE CARTOES 1.TDA.

Faglma B de 8
Avenica Fedre Tagues, s 264, Lentoa Emprésanal Azriam, Tara SNorte, 50 « EZAndar
Zoma 07, CEP: A7030-000 Maringd — Estaco do farang;
Fone 48-2220-5400, Fay 43-3220-5854,
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Tomada de Precos 3/2016

Tratace de impusnaghe apresentada  pel COOPER  CARD
ADMMNISTRADORA DE CARTOES LTDA. 29 Edits] da Tomada de Pregos n® 3/2016, que
tem par objete 3 contratagao de empresa especializadn para prestagio de servigos de
administragio, confecgdo, ma.ﬂu_t.?efu & forpecimento de cartio magnético com tecnalogla
chiip para pagaments da vale-Alimentacin aos Servidores efetivos e ermisgionados da
Cimara Municipal de Jacarezinho.

| - Dag Razbes Aprasentadas Pela Impugnante

A umpresa CODPER CARD ADMINISTRADORA DE CANTOES LTLA,
Insurge-se contra a exigéneia de cartao ﬁaa,gnéu{:n com tecnelogia chip, prevista no
Edital, maniféstande-se no sentido de que a exlgBiicia die micrpprocessador com ciip
restringe @ competig3o do certame dpends 35 empresas que possuem a teendlogls
implementada em seus cartoes, sugnando, assim, pela aceltbilidade tambdm de cartio
com Tar]a magnetica.

Manifecta-se tarmbém contra a exigéneia do ltem 4.3 do Anexo | - Terme
de Referéncia, o qual determina gue a Licltante vencedora ajpresente rede de
sesabelecimentos credenciados em todos o8 Estadns hrasileires a0 menos 1 (am) par
capital. :

Il - Pa Tempestividade

A [mpugnesso em tels (ol inferpasta dentro do prazo peevisto na Led
RB6HE,1993. Artigo 42, §§ 1¢ e 24, isto €, até dois dias {izeis antes da data hxada para
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shertura dz sessio pdblics, tendo <do repebida no dia 17 de margo de 2016, &
11 Smir, na Receprio desta Casace Leis

Sendo, pols, tempestiva @ encaminhada de forma vilida, a Impugnacio
fiof recebléa, risdo pelu qual passamos para 3 andlise do mérito.

111 - Do Mérito

A exigincia de cartio com tecnologia chip prevista o Edital da Tomada
de Presos 3/2016 ¢ Iegltima e embasada por virlas decisdes dos Tribunais de Contas
Ectaduais, aldm da manifestagSo do Tribunal de Contas da Unio publicada no
Informativo do TCU n® 138, manifestanco-se de modo favordvel 3 exigéncia do emprepn
decartdn contendo miltroprocessador com chip.

A escalha de cartlo com tecnologln chip, em yerdsde, & oto
diseetelondrio da Administragae Pibiica, gue deve buscar a satisfacio dos interesses
plinlices, em um julzo de conveniéncia e oportunidade,

£ de conhecimento geral que a tecnologia de carsbes com chip possul
makar Seguranga que s cartdes convencionais com tarja magnética Contudo, lem se
ohservado om noticldrios mals recentes que nem mesmo o gartdo com clip esta [ivre de
fraudes e clonagens,

Apés guestiomamentas efetuados por diversas empresas e analisando
as razdes da Impugnante, & Cumissdo Permapente de Licitaghes reunio-se com o Guytar
ﬂuﬁﬂ?ﬁi ¢ a [Presidéneia desta Casa de Leis ¢ decidiu por be-m. amplificar o
competitividads do certame, deizande de exigic com exclusividade os cartbes com
tecnologia chip, e passando a aceitar também cartles com tarja magnética

No que se refere 3 disposicio do lem 43 do Anexo | - Termo de
Referénciy, o qual requer estzbelecimentos credenciados em todos of Estados da
Federagdo, 40 menas 1 (um) por capltal), ohservi-se gue, de fato, a exigénoia ¢
irrazodvel, padendo frustrar o eardter competitive do cortame,
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Porquanto, & suficicnte & Eﬂg’:ﬂn:]a o ume ampla rede de

extabelechinentos credenciados no municiplo de Inc.miinhn. Ribeirdo Clare e Sast
Artlinio dir Platina/PR, cldudes nas quats o5 Servidores dostn Casa de Liis, beneficidtios
do Vale-Alimentacio, estabelecem suas residéncizs, devendo garantir-se, cspecialments
cm |acarezinho, a existdncia de a0 memos 1 {um) supermercado credenciado nos
principals bairros da cdade (Centro, Bairros Aeroporta, Parque Bela Vista, Vila S350
Pedro, Vila Setti).

3 - Da Conclusio

bm face oo exposto, a Comissdie Permanente de Licitactes DECIDE
canhecer ¢ dar memEItﬁJq&_Impugﬂqr;ﬁﬂ interposty pela empresy COOPER CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. e alterdr o Edital da Tn:::i!mlu die Precos 3/2016
para inclubr o admissibilidade de tartEﬁ_ com tarja magndtica e exeluie o exiglneia e
estabelecimentos credentizdos nas capitais de todos as Estados brasilelros,

Jacarezinhg, PR, 21 de marta de 2014,

Presidente da Comiss3o Permanente de Lict Liclo

e 1 | |
P A T
Ji T]r I"--"I” E}III o
Fnﬁmm mﬁiﬁs RODOLEO VENANCIO DA SILVA
Membro Membre
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Procedimento licitatorio
Pregao presencial: n® 02/2016-1

I - Relatorio:

Trata-se  de procedimento  licitatoro  na
modalidade de pregdo presencial, por Intermédio do qual, o Poder Legislativo
de 530 Roque objetiva a contratacao de prestadora de servico gque atenda o
contetdo acima identificado

Buscando atender a legisiacio de regfncia, &
adrinistracdo licitante procedeu com a publicagio do extrato do edital de
convocagdo do pregao no periddico mantido pela imprensa oficial, e ainda, em
jomal de grande drculagdo do municipio, além disso, © mesmo encontra-se
aficado no atrio da Camara Municipal desde 06 de maio do corrente ano,

Desde a publicidade do certame, empresas
interessadas em participar da competicdo poblica estao retirando copla do
edital de convocacdo, como ¢ o caso da ora Impugnante, CONVENIOS CARD
ADMINISTRADORA E ERITORA LTDA,

) Por nao concordar com parte do edital, a
emprésa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA. oferta a
impugnacao em guestao, suscitando possivels irregulanidades, a saber;
1. Exlgéncla de cartan com Chip e;

2. Quantidade elevada da rede credenciada.

Com 50, nos termos da  Impugnagao
apresentada, a empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA
LTDA sustenta que o certame esta maculado pelos vicios acima indicados,



protestando assim pela correcan do edital, com a exclusdo das possivels
irregularidades que expie em seu arrazoado.

A impugnacdc ao edital foi encaminhada pela
impugnando via comreio, tendo sido recebida efetivaments na administracao da
Cimara Municipal de S30 Roque &s 9h59min do dia 13/05/2016, consoante
protocolo estampado na primeira paging do documento em estudo,

E o relatdrio.

II - Da forma de encaminhamento da impugnacdo:

Apesar de ter sido encaminhada por forma nao
prevista no edital, entendemos que a impugnagan deve ser recebida pela
administracdo licitante, a fim de dar atendimento aas principios baslares que
devern lluminar todo o certamea.

Ainda, necessario consignar que o recebimento
da impugnacio faz-se de rigor, de modo a proporcionar a participacao do maior
nimers de interessados, atendendo aqui as finalidades da licitagdo,
gspeclalmente a que garante a contratacdo da proposta mais vantajosa, bem
como a lsonomla entre os participantes.

111 - Prazo de apresentacdo da impugnacao:

A impugnacdo em guestio deu entrada na
administragdo da Camara Municipal de 53o Reque, via correig, em 13 de maio
de 2016, portanto, dentro do prazo exigido pela legislagdo de regéncia, de
modo que também nesse aspecto deve ser recebida e processada.

1V - Do mérito:

a. Dos cartoes com chip:

Messe ponto, a impugnante defende que a
exigéncia de cartdes com chip é desmedida, sustentando que o edital deveria
ser retificado, a fim de possibilitar & participacdo de proposta formuladas a
partir de cartdes com chip efou cartdes com tarja magnética.

(!



Em seu breve arazoado, a  impugnante
assevera gue, a Camara Municipal de Jacarezinho alterou recentemente um
edital de lictagao, a fim de possibilitar a partidipacdo de propostas a partir de
cartbes com tarja magnética e/ou com chip.

Oufrossim, cita decisdo da "372 Vara do
Tribunal de Justica de S3o Paulo”, em gue teria a Justica reconhecido que os
cartdes com chip podem sim ser fraudados.

) Concluindo sua exposicdo nesse ponto da
Impugnacac, a empresa Indica que os cartées com chip sdo mals caros, o gue
poderia "onerar excessivamente o erdrio”,

Respeitando posiches contrarias, entendemos
que nap deve prosperar essa parte da impugnacdo do edital de pregao
gresendial, prevalecendo a exigénoia do cartdo com chip.

Ao analisar as alegacoes ofertadas, nao se
vislumbra como acatar a impugnacao, modificando tal exigéncia estampada no
edital de convocagdo.

Primelramente, Imperiose  destacar que, o
reconhecimento pelo Poder Judiciario de que o cartdo com chip também pode
ser objeto de fraude, ndo pode de forma alguma infbir tal exigénela elelta pela
administracia licitante,

Agui, temos de considerar que, Infelizmente,
nenhuma tecnologia esta absolutamente livre de fraude, contudo, por outro
lado, também precisamos reconhecer que, certas tecnologias podem sim
diminuir as riscos e a incidéncia de atos fraudatérios,

Nesse sentido, havendo tecnologias mais
modernas, como é o caso do chip, e que de cera forma podem atenuar a
incidéncia de fraudes, deve sim a administracao procurar aderi-las, como forma
de diminuir seus eventuals prejuizos, atendendo assim ao interesse coletivo que
a orienta.

_ Portanto, por  essa vertente, ndo  pede
realmente prosperar a Impugnagdo em questio,

Em segunda lugar, de considerar que o fako da
Camara Municipal de Jacarezinho ndo formular tal exigénoia na contratacdo
desse tipo de servigo, ndo quer de modo algum significar que outros entes e
Grgao da administracdo publica ndo possam ou devam fazé-lo.

Portanto, tambeém sob tal perspectiva ndo se
justifica a impugnacdo apresentada.

'iI
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Por fim, a gquestao do custo também ndo pode
justificar o acolhimento da impugnacao apresentada.

De certo que a administracdo licitante conhece
do fato de gue o cartdo de chip possul um custo um tanto mais elevado que o
cartan de tarja magnética,

Parem, o simples fato de ter um custo mais
elevade ndo pode servir de motive para Inibir a sua utiizacdo pela
administragdo publica.

Veja, o certame nao tem a finalidade de
proporcionar a contratagio mais "barata” para a administragdo pablica, mas sim
a contratacio mais vantajosa.

Por = tratar de uma tecnologia mais modema
€ mais segura, afora o custo um pouco maior, a contratacdo certamente serd
mais segura, €, portanto, atenderd de melhor forma a questdo da
vantajosidade do certame,

_ M&o obstante o custo, a exigbnoa do cartdo
com chip também trard contratacdo mais segura para a administragdo plblica,
0 que no entender discricionario da lictante melhor acomoda os principios e
finalidades da licitagsa,

Agui, importante consignar  ainda, que a
impugnante, apesar de alegar a questic do custo, ndo demonstra de forma
efetiva de quanto serla efetivamente tal diferenca, o que com mals razio
impde-se o afastamento da iImpugnacio.

Outrossim, importante  observar que a
exiglncia do cartdo dolado de chip foi devidamente admitida pela Corte de
Contas do Estado de Sdo Paulo, valendo aqul destacar trecho do julgamento
ocarrido em 9/3/2016, processos: 00003702.989.16-1, 00003748,989,16-7 e
00003774.989.16-7, no sequinte sentido:

Esse mesmo precedente fol o divisor de aguas no que se
refere & admissdo por esta Corte da exigéncia de
cartfes de bensficlos com a tecnologla de chip,

tendo em vista_suas maioras € melhores condigies
de seguranca. (Grifos Nossos).

Conforme pode-se notar, a Corte de Contas do
Estado de Sao Paulo ja firmou entendimento no sentido de admitir tal tipo de
artdo com chip para essas modalidades de contratagdo, pols apesar de ndo
eliminarem pro completo as fraudes, podem sim dar maiores e melhores

condigtes de seguranca,
£’




Portanto, forte nas alegacBes supra, ndo
entendemas que deva prosperar a impugnacde quanto a essa tema, mantendo-
se Intacto o conteddo do edital do pregdo presencial no gue tange a exigéncla
do cartdo com chip.

b. Rede credenciada:

Messe ponto, a impugnante guestiona oukra
axigéncia feita no ato convocatdrio, alegando que a mesma seria restritiva da
participacao de interessados,

Movamente falece razdo a impugnante, sendo
det rigor reconhacer que a rede de estabelecimentos exigida pela administragao
licitante estd estabelecida dentro de crtérios de proporcionalidade e
razoabilidade, tende que a administragdo publica repete nesse ponto reguisito
que ja orientou as contratagies anteriores, Inclusive a que esta em vias de se
ENCErtar.,

A administragde  licitanbe  divide os
estabelecimentos em hkipermercados, supermercados € mercados, bem como
gcougues e padarias, tudo em namero  bastante razodvel, procurando
estabelecimentos na propria cidade de S3o0 Roque, e ainda, nas cidades vizinhas
de Mairinque & Sorocaba,

Deveras, o numero de estabelecimentos
comerciais atende, ao contrario do que alega a impugnante, os criterios de
razoabilidade e proparcionalidade,

0 nimero de estabelecimentos, bem como a
divisao desses pelas cidades de 530 Rogue, e pelas cidades vizinhas de
Malrinque & Sorocaba, tem por cunhe permitic um minime de opcbes de escolha
ans servidores plblicos.

0 julgade apresentado pela Impugnants ndo
pode servir de paradlama para 0 caso em questdo, uma vez que, nem de longe,
se assemelha a exigéncia formulada pela Cdmara de 580 Roque no certame sob
estudo,

All, temos uma exigéngla de credenciamento
erm todo o Estado de 53¢ Paulo, o que nao se assemelha em nada com o que a
adminlstracdo plblica nesse caso.



A cexigéncla  de  credenciamento  busca
efetivamente a micro regide de Sdo Reque, de modo a proporcionar um corpo
minima de estabelecimentos aos servidares pablicas.

Ainda, importante destacar que o Instrumento
convocatario ndo traz @ exigénela do credenclamento prévio para participar do
certame, nao havendo aqul qualguer tipe de restricdo aos Interessados,

Assim, caso sala vencedora, terd a impugnante
prazo razoavel para cadastrar os estabelecimentos comerciais da regido exigida,
g fim de poder efetivamente atender aos servicos objeto do certame.

_ 0 fato de outros concorrentes da regido ja
possuirem empresas cadastradas ndo justifica a impugnagdo, pois ndg se
afigura um fundamento juridico para modificar o ato convoratario,

Dra, s& empresas tem uma maior atuagdo na
regifo de Sd0 Rogque, Mainrque e Sorocaba, provavelmente tero cadastrados
estabelecimentos, o que de forma alguma impede gue outros possam Embém
cadastrar estabelecimentos comercials.

Quanto ao estudo técnico, de rigor salientar
que a administragdo publica lidtante basecu sua exigéncia na pratica ja
adotada em contrataghes anteriorments, sem dizer gue os estabelecimentos
devern unicaments estar concentrados na propria cidade de S3o Roque, & nas
cidades vizinhas de Malringue e Sorocaba, Improcedendo assim a impugnagdo
apresentada também nesse panta.

V — Conclusao:

Ante 0 exposto, recebo a  impugnacac
apresentada pela empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA
LTDA., pois preenchidos os requisitos legais, no entanto, no mérita, nego
provimento a impugnacao, pols Improcedem os argumentos levantados, e
ainda, mantenho i fefwm os termas do edital do pregdo presencial i fela.

! |

S30 Roque, 13 de maio de 2016~ _::,;-'
.-’fc" g

Z I A

LLI EIANL’J D PIRIT SANTO
rEguEIru



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38

