TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ACORDADO

TC-000358/026/13 - Contas anuais.

Camara Municipal: S3o Roque.

Exercicio: 2013.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira,
orcamentdria e patrimonial de 6rgdo municipal.

Presidente da Camara: Rodrigo Nunes de Oliveira.

Acompanham: TC-000358/126/13 e Expediente: TC-028145/026/13.

Procurador do Ministério Publico de Contas - Rafael Antonio
Baldo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo wvoto da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia
Monteiro, Relatora, e dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,
Presidente, e Antonio Roque Citadini, a E. 2% Cémara, em sessdo de
2 de fevereiro de 2016, decidiu julgar regulares as contas da
Cémara Municipal de S&o Roque, exercicio de 2013, com base no
artigo 33, inciso 1II, da Lei Complementar n° 709/1993, com
recomendacéao.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes de
apreciacado por este Tribunal.

Publique-se.

Sdo Paulo, 02 de fevereiro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Presidente

SILVIA MONTEIRO - Relatora

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gcrrm@tce.sp.gov.br
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Processo: TC-358/026/2013 (1 Anexo; 1 Acessério; 1 Expediente)
Orgio: Camara Municipal de Sdao Rogque

Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2013

Presidente: Sr. Rodrigo Nunes de Oliveira

CPF N°: 214.824.248-27

Periodo: 1.1.2013 a 31.12.2013

Relator: Conselheiro Robson Marinho

Instrugdo: UR-9 - Sorocaba / DSF-I

Senhor Diretor Técnico de Divisdo da UR-9,

Tratam-s= das contas apresentadas em face do artigoe 2°,
inciso III, da Lei Ccmplementar n.° 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagdc in Ioco apresenta-se neste
relatdério, sendo isso antecedido por planejamento gque indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseocu-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio am exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Legisliativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESF, bem
como acessc aos dados, informagdss e andlises isponiveis no
rererido ambisnte;

Analise das denitncias, representagoes e expedientss diversos;

. Lelitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacdo,
nisso enfatizadas as ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

. Andlise das informa¢bes apressntadas em banco de dados como ©
Audesp, o SisRETS, o SisCAA, o Siap e ¢ Pfis.

[

W

o

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a noti-
ficagcdo do Sr. Rodrigo Nunes de Oliveira, responsavel pelas contas
em exame (fls. 9 dos autos), & do Sr. Rafasl Marreiro de Godoy
(CPF: 167.297.178-07), atual Presidente (fls. 10 dos autes).

CETSRHIE/12/0019-14:58:57 B184/2014 F1
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PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Al PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Verificamos gue a Cémara Municipal realizou audiéncias
para debater os trés planos orgamentarios (P2A, LDO e LOA), em
observancia ac art. 48, paradgrafo unice, inciso I, da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Todavia, ao analisar as leis orgamentérias, verificamos
que o Legislativo aprovou as pecas de planejamento do Municipic
sem consonancia com a Legislagdo de regéncia, tendo em vista que:

A LDO nao estabelecs, por acic ds governo, custos estima-
dos, indicadores e metas fisicas:

Conforme evidenciade nos documentos de fls. 3/14 do Ane-
%0, & falta de identificagdo clara das metas e dos indicadores nas
pegas de planejamento, bem como a adogdo de unidades de medidas
impréprias (predominantemente em “unidades” e “porcentagem”), ndo
permitem a avaliacdo de eficédcia e efetividade dos programas e
agdss governamentais.

A.2 DO CONTROLE INTERNO

A Cémara regulamentou seu sistema ds contrele Sim @
interno?

0 responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo Sim @
efetivo na Administracdo Municipal?

0 Controle Interno apresenta, periodicamente,

relatérios quanto as suas fungdes Sim
institucionais?

Baseado no relatdério do Controle Interno, o

Presidente da Camara determinou providéncias de| Prejudicade @
resolugao?

(1) A Lei Municipal n° 3.885 de 31/1C/2012 instituiu e
regulamentou o Controle Interno no Municipic de Sdo Rogue
(fls. 15/16 doc Anexo).

(2) Os responsaveis, nomeadcs pelo Decreto n° 7.553 de 7/2/2013,
ocupam cargos efetivos (fls. 17/18 do Anexo).

4

Controle Interno emitin relatorios quadrimestrais,
ados as fls. 19/40 do Anexo.
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PERSPECTIVA B — EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1 ASPECTOS FINANCEIROS
B.1.1 HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS
Ex. Previsdo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugio
2009 3.900.000,00 3.900.000.,00 - 841.690,22
2010 4.230.000,00 4.230.000,00 - 1.286.131,97
2011 4.103.000,00 4,103.000,00 - 460.844 79
2012 4.923.300,00 4.923.300,00 - 1.797.605,98
2013 6.306.000,00 6.306.000,00 - 2.005.597 17
2014 6.980.000,00
B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultados 2012 2013 Yo
Financeiro - -
Econdémico 44 173,82 34723453 | 686,06%
Patrimonial 3.775.517,62 412275215 9,20%
B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1 DESPESA DE PESSOAL
Periodo dez/12 abr/i3 ago/13 dez/13
% Permitido Legal 6% 6% 6% 6%
Gastos - A 2.402.435,56 2.637.518,45 3.047.337,80 3.395.802,31

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo-B

(-) Exclus@es da Fiscalizagdo-C

Gastos Ajustados-D

RCL -E

{+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo -G

RCL Ajustada-H

% Gasto =A/E

2.697.518,35

3.047.337,80

3.395.802,31

196.987.924,46

201.558.225,72

206.452.413,96

188.553.209,01

201.558.225,72

206.452.413,96

188.553.209,01

1,22%

1,34%

1,48%

1,80%

1,48%

1,80%
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B.2.2 RESTRIGOES FISCAIS DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.2.2.1 COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS
NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Em 31/12/2013 a Camara ndo possula valores inscritos em
Restos a Pagar.

B.2.2.2 AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO

Evidenciado no quadrc abaixo, o aumento da taxa da des-
pesa de pessoal nada tem a ver com atcs de gestido expedidos a par-
tir de 5 de julho de 2013; tal incremento provém de leis e atos
editados antes daguele lapso de vedagdo, restando por isso atendi-
do o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardametro
06 2.852.363,59 204.737.515,85 1,3932%
07 2.958.131,35 206.283.647,63 1,4340%
08 3.047.337,80 206.452.413,86 1,4760%
09 3.142.072.01 210.284.333,75 1,4942% 1,3932%
10 3.230.030,50 208.423.434,15 1,5497%
11 3.322.398,87 210.115.448 60 1,5812%
12 3.395.802,31 188.553.209,01 1.8010%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,41%

B.3 LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1 LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

A despesa da Camara atendeu zao limite do artigo 29-A da
1

Constituicgao :
Populagéo do Municipio* 78.821
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 100.901.397,08
Percentual maximo permilido 1 7.00%]
Valor permitido para repasses | 7.063.097,80 |
Total de despesas do exercicio [ 4.300.402,83 | 4,26% |
* Conforme consulta efetuada ao sitic eletrdénico do IBCE (fls. 41 do Anexo).

"No exercicio em analise o Legislative Municipal ndoc efetuou despesas com inati-

vas (Ii. 94 G0 Hnexo) .
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No intuito de subsidiar a préxima fiscalizagdo, demons-
tramos a Receita Tributdria Ampliada de 2013:

Receita tributaria municipal:
Impostos (1PTU, IRRF. ISSQN. IT8!) 34.345.045.10
Taxas 3.966.608,50
Contribuigdes de melhaoria -

Receitas de Transferéncias:

FPM 26.715.185.20
ITR E
ICMS 34.758.360,80
IPVA 9.867.201.11
1Pl 252.745.06
CIDE 5.758,56
Imposto sobre ouro =
Total 109.810.904,43
B.3.2 LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

(Emenda Constitucional n°® 25/2000)

Repasse total da Prefeitura | 6.306.000.,00 |
Despesas com folha de pagamento | 2.856.690,83 |
Despesa com folha + Transferéncias realizadas | 45,30% |
Percentual maximo | 70,00% |

B.3.3 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios dos Vereadores (RS 6.662,49) e do Presidente
da Céamara (R$ 6.662,49) foram fixados pela Lei Municipal n® 3.840
de 30 de julho de 2012, inexistindo fixagdo diferenciada para o

Presidente da Camara Municipal.

No exercicio em analise nao houve revisao geral anual pa-
ra os agentes politicos da Camara de Vereadore

Focram apresentadas as declaragdes de bens, nos termos da
]

n® B.428/92.
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B.3.3.1 Limitacdo baseada no subsidio do Deputado Estadual
(artigo 29, inciso VI, da Constituigdo Federal)

B.3.3.1.1 VEREADORES

Populagdo do Municipio 78.821 Yo Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 20.042,35 40,00%]| 8.016,94 |
Diferenga individual
Subsidio do Vereador | 6.662.49 | 33,24% | 1.354,45 |A menor |
Namero de Vereadores 15
Numero de meses 12
Subsidios dos Versadores 1.199.248.20
Valor maximo p/ Vereadores 1.443.049,20
Diferenga total 243.801,00 [ A menor |

B.3.3.1.2 PRESIDENTE DA CAMARA

Ndo houve fixacdo diferenciada para o Presidente da Cama-
ra.

B.3.3.2 Limitacdo baseada em 5% da receita do Municipio (artigo
29, inciso VII, da Constituigdo Federal)

Valor 5,00%
RTAEA (*) | 100.901.397,08 | 5.045.069,85 |
Despesa total com remuneragao dos Vereadores [ 1.199.24820 [  1.19%
Pagamento correta, abaixa do limite definido | |
{*) TAE. - eceita Tributdria Ampliada do Exercicio Aaterior 2zt 29-A da

B.3.3.3 Limitacdo baseada no subsidio do Prefeito (artigo 37,
ineciso XI, da Constituigdo Federal)

Subsidio anual fixado para o Prefeito [ 201.747,00 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara [ 79.949,88 | |Correto |
Subsidio anual pago para cada Vereador [ 79.949 88 | |Correto |

B.3.3.4 Pagamentos
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pagamentos maiores que os fixados.

Ndo se identificou pagamentec de verbas de gabinete,
ajudas de custo, auxilio encargos de gabinetes; tampouco sessdes
extraordinarias.

Ndo hé acordos de parcelamento com agentes politicos para
recolhimento de quantias que lhes foram indevidamente pagas, bem
como nZo hd inscrigdo em Divida Ativa ou Execugdo Fiscal parz co-
branga de débitos da espécie (fls. 43 do Anexo).

B.4 OUTRAS DESPESAS
B.4.1 ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicio:

e INSS: Recolhimentos efetuados.
e FGTS: Ndo se aplica.
e Previdénciz Prépria do Municipio: Recolhimentos efetuados.

Destacamos que o regime préprioco de previdéncia do
Municipio € denominade Fundo de Seguridade Social de S&o Roque,
cujas contas estidoc abrigadas no TC-1075/009/13.

B.4.2 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob o© pressupostc da amostragem, © exame documental
mostrou regularidade de instrugdaoc formal.

B.4.2.1 Regime de Adiantamento

Na amostra, ndo vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento.
B.4.2.2 Gasto com combustiveis

0O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o numeroc de
velculeos da Camara.

B.5 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
Ne plansjamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse o sxame 1in loco dos itens Tesouraria, Almoxarifado e
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Bens Patrimoniais.

PERSPECTIVA C - EXECUCAO FISICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS
c.1 FORMALIZAGCAO DA LICITAGAO E CONTRATOS

Conforme dados encaminhados pela Origem, por intermédio
do Sistema AUDESP, assim se compbs & despesa camararia:

Camara Municipal de : Sdo Roque

Modalidade Valor RS Percentual
CONCORRENCIA - 0,00%
TOMADA DE PRECOS - 0,00%
CONVITE 28.197,68 3,12%
PREGAQ 539.096,71 59,60%
CONCURSO - 0,00%
BEC ~ BOLSA ELETRONICA DE COMPRAS - 0,00%
DISPENSA DE LICITACAD 257.070,84 28,42%
INEXIGIVEL . 0,00%
OUTROS/NAQ APLICAVEL 80.235,29 8,87%

Total geral 904.600,52 100,00%

c.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra analisada, n3o verificamos falhas de instrugac

formal envolvendo os procedimentes licitatérios, Dbem como as
dispensas e inexigibilidades.
Ci.2 CONTRATOS

No exercicio nido feoi firmado contrato com wvalor de

o realizou a Camara renegocizgao de contratos com as
neficiadas pela isencd@o do recolhiments patronal ao
a folha salarial); isso, nos termos do Comunicado SDG

i
empresas be
INSS (20% d

n® 44, de 2013 (fls. 44 do An=xo).
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c.2.2 EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencas em execugdo, verificamos a que segue:

' Contraton?®.  10/2013

. Data. | 24Br2003 i

| Contratada: "Ronda Ej. Ltda. Me. o T

“Valor: "RS | 88.100,00 - T .
01 : o o ' Prestagdo de servigos de portaria nas dependéncias da Camara Municipal

. Objeto: de Sd@o Roque, com fornecimento de mdo de obra e equipamentos .

| | necessarios.

| Execugdo/Prazo: | 12meses

| Licitagao: [ "Pregao Presencial n® 4/2013

Tendo por base as clausulas pactuadas, constatamos
regularidade na execucgdo contratual

PERSPECTIVA D — TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
| Publicagao dos valores do subsidio e da remuneragao dos cargos e empregos publicos (art. [ Sim___- !
| 39, § 6°, da Constituiciio Federal) |
| Contas disponiveis a populagao, ao longo do exercicio — artigo 49 da Lei de Responsabilida- Sim |
| de Fiscal, I
{ Publicagido ou divulgagio do Relatério de Gestao Fiscal: artigo 55, § 2° e artigo 63, I, “b”, | Sim

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(1) Consoante informado ao Sistema Audesp (fls. 45 do Anexo), ©
RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2013 fol puklicado
extemporaneamante (31/1/2014), em desatengdc ac art. 55, § 2°, da
LRF.

D.2 LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada necessa-
ria, verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

D.3 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Ndo foi constatada divergéncia entre os dados da Origem e
os prastados ao Sistema AUDESP.
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D.4 PESSOAL
D.4.1 QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.2013:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2012 | 2013 || 2012 | 2013 || 2012 9[ 2013 |
Efetivos 13 13 10 10 3 3
Em comissdo 23 28 20 26 3 2
Total | 3 | 41 | 330 | 36 || 6 | 5 |
Temporarios | 2012 | 2013 | | Em 31112 de 2013 |
N° de contratados | | il |

(Quadro de pesscal acostado as fls. 46 do Anexo)

Em 2013, £foram nomeados 18 servidores para cargoes de
provimento em comissdo (fls. 47/50 do Anexo).

Ocupados, os cargos em comissdc correspondem a 72,22% do
total das vagas preenchidas.

A ocupagido de cargos em comissdo equivale a 280,00% dos
cargos permanentes providos.

Dos cargos em comissdo existentes, constatamos 2 (nove)
cujas atribuigcbes ndo se tipificam como de diregdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF), os quais seguem adiante
descritos.

Situagdo em ] Fls. do
Cargo | Quantidade 31/12/2013 ' ’ Escolaridade Minima
Anexo
{fls. 51 do Anexo) B
ASSeitoi e Superior completo em Jorpalismo ou
. X 2 Providos 75/76 Comunicacdo Social e experiéncia de seis
Comunicagdo Sacial
meses
. i | =
Assesspr de P Bréiides 77/78 En'{lno mgd.lo completo e conhecimento
Expediente de informatica
A i i i | i t
ssesscr'de (?abme:e 1 Provido 79/80 Ens‘mo mn‘fd‘:o completo e conhecimento
Legislativo de informatica
Assess nsi i | Seni
sesm‘r’de 1 provido 81/82 E sino médlo cqmp eto, Curso ticmf:o de
Informatica informatica e dois anos de experiéncia
Superior em Direito, com registro na
Assessor Juridico 1 Provido 83/84 Ordem dos Advogados do Brasil - OABR e |
um ano de experiencia
Ensino médio complet heci
Assessor Legislativo 15 14 Providos 85 gt .m COMPIEES e-ConigmReND
de informatica
e Superior em Ciéncias Contabeis, registro
rleenie 1 . Provido 86/87 | no Conselho Regional de Contabilidade - |

Legislativo

| | CRC e conhecimentos de informatica
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Superior em Direito, com registro na
Consultor Juridico 1 Provido 92/93 Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e
dois anos de experiéncia

Coordenador Técnico . Ensino médio completo e conhecimentos
S 1 Provido 96 .
Legislativo de informatica

Ainda, a nosso sentir, considerado o porte do Municipio e
a estrutura administrative do Legislative, ndo se justifica a coe-
xisténcia dos cargos de Assesscor Juridico e Consultor Juridice,
consoante se vislumbra, respectivamente, as fls. B83/84 e 92/93 do
Anexo.

Reiterados pronunciamentos desta E. Corte de Contas? vem
indicando gque os cargos em comissd3o devem ser utilizados em
posi¢cdées estratégicas e imprescindiveis para potencializar e
elevar o nivel da gestdo piblica’. Sendo assim, o simples fato de
constar na nomenclatura os termos “Chefe”, "“Diretor” ou “Assessor”
ndo legitima os cargos, gue devem ter suas atribuigdes compativeis
com chefia, diregdo ou assessoramento, o que ndo verificamos nos
casos em tela, j& que a mera realizagdo de atividades burocraticas
e rotineiras do Orgdo afasta as caracteristicas exigidas pelo
inciso V do artigo 37 da Carta Magna.

Ademais, cabe anotar gque nos Jjulgamentos das contas do
Legislativo Municipal de 2010, 2011 e 2012° foi recomendado 4
Caéamara Municipal de Sdo Roque que promovesse revisdo de seu quadro
de pessocal, a fim de ajusta-lo as prescrigdes constitucionais. Nio
obstante esse fato, no exercicio em exame, a Edilidade ampliou a
quantidade de cargos em comissdo, através da criagdo de mais cinco
cargos de Secretario Legislativo (Lei n® 3.940 de 11/1/2013 -
f£ls. 52 do Anexo), posteriormente renomeados para Assessores
Legislativos (Lei n® 3.953 de 21/2/2013 - fls. 53/56 do Anexo).

Nesgse contexto, entendemocs que a composigdo do guadro de
pessoal da Camara Municipal de S3c Reogue contraria o disposto no
artige 37, 1incisos II e V, da Cecnstituigdo Federal, além do

L]

Principio da Razoabilidade.

Encartamos 4s fls. £§7/107 do Anexo a legislagdo que
regulamenta o Quadro ds Pessgal da =sdilidade em tela, e & fl. 58
do Anexo, seu Organograma.

TC-3342/026/07; TC-3397/026/07; TC-3859/026/07; TC-86/026/08; TC-163/026/08;

TC-247/026/08; TC-364/026/08 e TC-378/026/08.

Dimas Eduardo Ramalho.

onseineliro

W

' TPC-2112/026/10, TC-27T70/026/11 & TC-24€1/028/12.
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D.5 DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

Ndo foram 1instaurados procedimentos administratives,
havende, contude uma Comiss3d3c de Inqguérito para apuracdo de
denuncias de maus tratos em animais ocorridos em S3do Roque, em
decorréncia de testes promovidos pelo Instituto Royal (portaria &s
fls. 108/109 do Anexo). A mencionada comissd3o encerrou seus
trabalhos, tendo elaborado o relatério final de fls. 110/116 do

Anexo, ndo tendo chegade a conclusdes relevantes, tampouco

apresentado medidas a serem tomadas.

Acocmpanha o presente processo de c¢ontas anuals, o
seguinte protocolado:

D.5.1 EXPEDIENTE TC-28145/026/13

0 processado em comento versa sobre encaminhamento a esta
Casa, pelo Senhor Daniel Nunes Figueiredo, municipe de S3aoc Roque,
de dcoccumentag¢Zo noticiando possiveis irregularidades no tocante ao
ndo cumprimentc de ordem judicial, relativas & manutengdo do
Vereador Wellington Figueiredo Ferreira no cargo, uma vez que O
mesmo foil condenado pela pratica de falso testemunho, e Leve seus
direitos politices suspensos.

Em virtude de determinacio extasrnada pelo Excelentissimo
Senhor Conselheiro Robson Marinho (£f1. 24 do procsessado), restou
encaminhado a esta Regional o expediente em comento, tendo em mira
a verificacde, gquando da inspecdo in loco nas contas de 2013 da
Cémara Municipal de Sdo Roque, dos suscitados fatos.

Nossa analise nas contas em plano evidenciocu que ©
mandatoe do Vereador Wellington Figueiredo Ferreira foi extinto
através da Portaria n® 101/2013-L, de 12/8/2013 (fls. 117 do
Anexo). Ndo constatames, portante, Ilrregularidades atinentes a
esse assunto. Exaure-ses, dessa forma, a presente abordagem.

D.6 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
Ccnstatamos o atendimentc a Lei Orgdnica.

Ressalvamos que eventuails descumprimentos de prazos

dispostos nas Instrugdes n® 2/2008 e (ou) Resolugdo n° 1/2012
fcram tratados em autos préprics (TC- 1610/009/13), nos termos da
Resolugdo n°® 6/2012.
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Haja wvista que as contas de 2010 e 20]l1 transitaram em
julgade no decorrer do exercicio de 2013 e as contas de 2012
tiveram seu transito em julgado no exercicio corrente, a analise
das recomendagdes desta E. Corte restou prejudicada.

D.6.1 JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
‘Exercicio =~ NumerodoProcesso = Deciséo i
2012 © 24810026112 Fé\?&@é%ﬁsﬁvgéﬁﬁfﬁéﬁd&éé—s—_
2011 2770/026/11  Favoravel com ressalvas e rgdorriendat;ées
2010 _ 21121026!10 o Fauoréwe! com »m ressalvas e recamendacdes '
D.6.2 JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

A Camara Municipal acatou o Parecer Prévio relativo as
contas do Prefeito de 2011 (fls. 118 do Anexo).

Relativamente ao exercicic de 2012, as mesmas foram rece-
pidas pela Edilidade em 22/8/2014, encontrando-se em trdmite na-

quela Casa desde entdo (fls. 119 do Anexo).

Quanto ao exercicio de 2010, as contas ainda ndoc foram
remetidas para a Camara Municipal de S&o Rogue (fls. 120 do Ane-

®o).

SINTESE DO APURADO

Atendimento ao limite constitucional da despesa total (art. 29-A da CF: 3,5 a 7% da receita do

ano anterior) Sim
Em@mﬁﬁMmmmmmummmmm&wmmmméﬁﬁﬁhmﬁﬁbﬁum%%""_;;
repasse brulo)
Alendimento ao limite conslitucional remuneraltério do Vereador e do Presidente da Mesa Direto- Sim_ﬁ .
ra (art. 29, VI, da C.F - 20 a 75% do subsidio do Deputado Estadual)

" Recolhimentos aos regmes geraleprapno de previdéncia 7 7sim
Pagamenlo de Verba de Gabinete ou assemelhada - ) ) Nao
Pagamenlo de sessoes extraordmanas ' o Ty Néo T

CONCLUSAO

Observacda a instrugdc processual aplicdvel ao julgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n° 709/93, a
Fiscalizagdc, na conclusde de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:
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A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO: Aprovagdo das pegas de planejamento do Municipio sem
consonancia com a Legislacdo de regéncia;

C.2 CONTRATOS: NZo efetuada renegociagdc de contratos com empresas
beneficiadas pela isencdo de recolhimenteo patronal ao INSS;

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: Publicacéo
extemporénea do RGF;

D.4.1 QUADRO DE PESSOAL: cargcs em comissdo desprovidos das
caracteristicas da espécie; quantidade excessiva de cargos em
comissdo.

A consideracdo de Voss’#Se

ia.
Segio-UR- 9(5 Soro aba, em I £\¥ outubro de 2014

\
Marianl de\ch—fi \Bhkfv es Albuquerque

Agente da F&scallzag Financeira

\
Zeandro m os Olio

Agente da Fiscalizag¢do Einanceira-Chefe
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| PROCESSO . TC-358/026/2013 - (1 ANEXO; 1 ACESSORIO; 1 |
EXPEDIENTE)
INTERESSADA : Camara Municipal de Sao Roque
ASSUNTO : Contas Anuais do Exercicio de 2013
RELATOR : Conselheiro Robson Marinho
INSTRUCAO : UR.9/DSF.I

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Tratam os autos das contas anuais da Camara Municipal de
Sao Roque, referentes ao exercicio econdmico-financeiro de 2013, apresentadas em
atendimento ao disposto nas Instrugoes n°® 2/08 e Lei Complementar n® 709/93.

De acordo com as orientacoes desta E. Corte de Contas, a
fiscalizacao promoveu as analises e exames pertinentes, observado o principio da
amostragem, contemplando verificagbes sob a dtica orgamentaria, financeira,
patrimonial, operacional e contabil do Legislativo inspecionado, quanto aos aspectos e
principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

Vale destacar que referidas analises também foram
produzidas tendo como suporte o “Sistema Audesp”, mediante acesso ao respectivo
ambiente, onde estao armazenados pertinentes dados e informacoes envolvendo o
orgao em apreco.

Como resultado de seu trabalho, a fiscalizagao elaborou o
pertinente relatorio, acostado as fls. 20/33, descrevendo ao seu final as ocorréncias, de
forma sintetizada, no topico conclusivo de fls. 32/33 e delineadas em correspondentes
itens do referido laudo de inspecao.

No mérito, acolhemos integralmente o trabalho
apresentado pela fiscalizacao e sua respectiva conclusao.

Com efeito, todas as ocorréncias relatadas merecem
destaque, mormente aquelas que indicam infringéncia a dispositivos normativos e
legais, cabendo ressaltar, com maior énfase, as relacionadas aos contratos (nao
efetuada renegociacao de contratos com empresas beneficiadas pela isengao de
recolhimento patronal ao INSS) e quadro de pessoal (cargos em comissao desprovidos
das caracteristicas da espécie; quantidade excessiva de cargos em comissao).

Observamos que foram atendidos os limites constitucionais
relativos a despesa total: 4,26% (artigo 29-A); a folha de pagamento: 45,30% (§ 1° do
artigo 29-A): a remuneracao dos Vereadores e do Presidente da Mesa Diretora (artigo
29, VI). Demais disso, a remuneracao dos agentes politicos se encontra de acordo com
o ato fixatorio, bem assim as despesas com pessoal e reflexos situaram-se dentro dos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Acompanham o presente feito, o Processo TC-
358/126/2013 - Acessotio 1 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e o Expediente TC-
28145/026/13.

Por oportuno, levamos ao conhecimento de Vossa
Exceléncia que os responsaveis pelo Legislativo Municipal nos exercicios de 2013 e
corrente foram devidamente notificados para acompanhar todos os atos de tramitagao
processual, conforme documentos de fls. 9/10 dos autos, bem como juntamos os
respectivos cadastros as fis. 15/18.

E o que submetemos & elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia, para fins de julgamento, nos termos do artigo 2° Ill e VIl da Lei
Complementar n®. 709/93.

GDUR.9 - Sorocaba, 13 de nqyembro de 2014

B e St e ——

-__—JOSE MARCIO FERREIRA <
" Diretor-Técnico de Divisdo

-
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EXPEDIENTE : TC-28145/026/13 (accmpanha o TC-358/026/13)

INTERESSADO : Sr. Daniel Nunes Fiqueiredo, municipe de S&o
Roque

. Comunica possiveis irregularidades praticadas

ASSUNTO e . )
no ambito do Legislativo daguela
Municipalidade

RELATOR : Conselheire Robson Marinho

INSTRUCAO : UR-9 - Sorocaba / DSF-I

Senhor Agente da Fiscalizag¢do Financeira-Chefe,

0 processado em comento versa sobre encaminhamento a
esta Casa, pelo Senhor Daniel Nunes Figueiredo, municipe de
S&o Roque, de documentacgao noticiando possiveis
irregularidades no tocante ao ndo cumprimento de ordem
judicizal, relativas a manutengdoc do Vereador Wellington
Figueiredo Ferreira no cargo, uma vez gue o mesmo foi
condenade pela pratica de falso testemunho, e teve seus
direitos politicos suspensos.

Em virtude de determinacdo externada pelo
Excelentissimo Sesnhor Conselheiro Robson Marinho (f1. 24),
restou encaminhado a esta Regional o expediente em comento,
tendo em mira a verificagdo, quando da inspegdo in loco nas
contas de 2013 da Camara Municipal de S3o Rogque, dos
suscitados fatos.

Desse modo, consignamos nossas manifestagSes acerca
do tema em aprego junto ac laude das contas do exercicio de
2013 «do Legislativo de 8Sdo Rogue, encartado no Processo
TC-358/026/13, notadamente no subitem D.5.1 (Expediente
TC-28145/026/13), ao gual, com a licenca devida, remetemo-nos,
tendo sido constatado gue © mandato do Vereador Wellington
Figueiredc Ferreira foi extinto  através da Portaria
n® 101/2013-L, de 12/8/2013. Ndo vwverificamos, portanto,
irregularidades atinentes a esse assunto.

Implementadas as abordagens devidas, temos como
suprida a r. determinagdo & fl. 24, motivo pelc qual propomos,
com a vénia necessaria, que este processado acompanhe, =até
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final decisdo, o Processo TC-358/026/13, que encerra as contas
de 2013 da Cémara Municipal de Sao Roque.

Tode

\ consideragdao de Vossa Senhoria.

Secéorﬂﬁ:Qﬁé - ﬁﬁrocabap eﬁEZT de outubro de 2014
\ \".\ l P \ ];} j'

{
\r-.‘___‘_ '-...\_“_‘)i -
Mariana de C. Pires Tdvares Albuguerque
Ageﬁte da Fiscalizag¢do Financeira
I

|

Visto. De acordo.
Encaminhe-se ao Diretor Técnico de Divisdo da UR-9.

Secao-UR-9.5 - Soroccaba, em 27 de outubro 2014

Leandfc Lluis”dos Santds Dall’0Olio
Agente da Fiscalizagdo /Financeira-Chefe

//
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR.9

EXPEDIENTE : TC-28145/026/13 (acompanha o TC-358/026/13)

INTERESSADO : Sr. Daniel Nunes Figueiredo, municipe de Sao
Roque

ASSUNTO Comunica possiveis irregularidades praticadas
no ambito do Legislativo daquela
Municipalidade

RELATOR : Conselheiro Robson Marinno

INSTRUGAO : UR-9 — Sorocaba / DSF-I

Vistos (...)

De acorde com a manifestacdo retro (fls. 27/28).

ncaminhe-seé ¢ processado em tela na forma proposta.

1

GDUR.9 - Sorccaba, em 27 de outubro de 2014

_d-"'———-

mcio berreira \?
- - - . ~ ™,
_——Direto nito de Divisido
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EXCELENTISSIMO _SENHOR _DOUTOR __RELATOR CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

TCESP - UR-8 SOROCABA

WA

TC - 55/0@89/15

PROCESSO N° Tc - 358/026/2013 09/01/2015 - 15:36
Contas anuais — Exercicio 2013 NI]IIII\ |l| H Il\l\llill ” “””“ 3171-7166-9493-4561

Presidente: Rodrigo Nunes de Oliveira

RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro,
Presidente da Camara, portador do documento de identidade RG 24.549.748-1,
inscrito no CPF/MF sob n® 214.824.248-27, residente e domiciliado na Rua
Sebastiana da Silva Pontes, 226 - Sao Roque/SP, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, apos ter tomado conhecimento do relatorio de
auditoria da 92 Diretoria de Fiscalizagdo, publicado no DOE em 09 de Dezembro
de 2014, expor o quanto segue:

Realizado pelos técnicos deste E. Tribunal, auditora in
loco e emitido referido relatorio, constando alguns apontamentos referentes as
Contas do Exercicio de 2013, sendo no momento indispensavel que sejam as

mesmas esclarecidas para o regular deslinde da fiscalizacdo das contas desta
Casa de Leis.

SINTESE DO RELATORIO:

De acordo com o relatério de fiscalizagdo elaborado
pela Unidade Regional de Sorocaba - UR-9, referente as contas anuais do
exercicio de 2013 da Camara Municipal, foram apontadas as seguintes falhas: a)
PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - A.l
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E SISTEMA DE CONTROLE INTERNO,
aprovacao das pecas de planejamento sem consonancia com a legislagao de
regéncia; b) C.2 CONTRATOS: Ndo efetuada renegociagao de contratos com
empresas beneficiadas pela isengdo de recolhimento patronal ao INSS; c) D.1
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: Publicagao
extemporanea do RGF; e d) D.4.1 QUADRO DE PESSOAL; cargos em comissao
desprovidos das espécies; quantidade excessiva de cargos em comissao.

1) PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS -
A.1 PLANEJAMENTO DAS PLITICAS PUBLICAS E SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO.
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_ Nos termos do relatério de fiscalizagdo, o “Legislativo
aprovou as pegas de planejamento do Municipio sem que houvesse identificagao
clara das metas e dos indicadores, tampouco unidades de medidas préprias, que
possibilitassem a avaliagdo de eficdcia e efetividade dos programas e agdes
governamentais”.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo langou o
Manual de elaboragao do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgarmmentirias e Lei
Orgamentdria Anual e desde entdo, as pegas de planejamento do Municipio estéo
sendo elaboradas nos ditames das referidas orientagoes.

A iniciativa das proposituras é de Poder Executivo gue
as elabora de acordo com as politicas publicas que pretende aplicar no municipio,
indicando as metas e indicadores que pretende alcangas durante a execugdo
daquilo que planejou.

Ha casos que os indicadores estdo expressos em
percentual e em outros em quantidade, mas seguindo o modelo proposto pelo
préprio Tribunal de Contas.

Em alguns pontos propostos nas pecas de
planejamento ndao cabe uma interferéncia do Poder Legislativo porque a
execugao daquilo que esta planejado compete ao Poder Executivo, o
administrador do Municipio, podendo, neste caso, a Camara desnaturar
totalmente a proposta inicial.

Esclarecemos que a Camara prima pela transparéncia e
pela participagao popular na conducgdo da discussdo das pegas orgamentarias
recebidas do Poder Executivo, com a realizagdo de audiéncias publicas e abertura
de possibilidade de emendas pelos integrantes do Poder Legislativo, como assim
preconiza a Constituicao Federal.

Inclusive, por iniciativa da Camara, foi fixado em 1% a
autorizagao para abertura de créditos suplementares, tudo isso para que possa
haver um controle e um acompanhamento mais efetivo do Poder Legislativo na
execugao das pegas de planejamento.

2) C.2 CONTRATOS

Consta no relatério do Tribunal de Contas que a
Camara Municipal ndo providenciou a renegociagdo dos contratos com as
empresas que foram beneficiadas com a isengao patronal do INSS.

Quanto ao apontamento em questdo, em janeiro de
2013 estavam vigente os seguintes contratos com a Cdmara Municipal:

1. 01/01/2013 - Contratada: Mello Comunicagdo Ltda - EPP - OBJETO:
Prestagdo de Servico de veiculagdo de publicagdes dos atos oficiais da

Camara;



2. 01/01/213 - Contratada: Auto Posto de Castro lLtda. - OBJETO:
fornecimento de combustivel;

3. 01/01/2013 - Contratada: Comercial Jodo Afonso Ltda. - OBIETO:
Fornecimento de cestas basicas;

4, 23/01/2013 - Contratada: Sodexo Pass do Brasil do Brasil Servicos e
Comeércio S.A — OBJETO: Gerenciamento de cartoes eletronicos do vale
alimentacgao;

5. 08/02/2013 = Contratada: Veneza Servigos Empresariais Ltda - EPP -
OBJETO: Prestacao de Servigos de Limpeza e Conservagao;

6. 27/02/2013 - Contratada: Anitec Comercial Informatica Ltda. ME -
OBJETO: Prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva
necessaria da Central de PABX XT 200;

7. 27/02/2013 - Contratada: VGT Tecnologia em informatica S/S Ltda. -
OBJETO: Prestagdo de servigos de hospedagem do SITE;

8. Inicio do Contrato: 24/05/2012 - Contratada: Ronda e J].S Ltda. -
OBJETO: Prestagdo de servigos de controle de Portaria 24 horas;

9. Inicio do Contrato 07/06/2011 - Contratada: Mais Imagem Produtora de
Videos Ltda; OBIETO: Prestagdo de servico de captagdo, geragao,
produgado, edigdo, finalizagdo, operacionalizagdo e transmissao ao Vivo,
via internet das Sessbes da Camara

10. Inicio do Contrato: 25/07/2011 - Contratada: Fiorilli Sociedade Civil
Ltda;. - OBJETO: Locacdo, licenciamento de uso e assisténcia de folha de
pagamento e de contabilidade pulblica e outros controles, incluindo
orientagoes de suporte técnico e treinamento pessoal.

11. 23/11/2012 - Contratada: Marcos Antonio Neto Orléndia - ME, - OBJETO:
Prestagao de Servico de Manutencdo e Customizagao do Software — SACM

12.22/10/2012 - Contratada: Tarefa Assessoria e Planejamento Agricola
Ltda. OBJETO: Manutengdo do paisagismo da Camara.

As empresas contratadas dos itens 5, 6, 7, 8, 9, 11 e
12 por serem optantes do simples nacional, ndo foram beneficiadas com a
isencdo patronal em razdo do regime de tributagdo aplicadas as mesmas.

No mais, as empresas descritas nos itens 1, 2, 3 e 4
ndo estdo enquadradas entre aquelas beneficiadas pela legislagdo e a empresa
Fiorilli Sociedade Civil Ltda, que eventualmente pudesse obter a isengdo, nao

optou pelo beneficio em razdo da ndo vantajosidade quando da aplicagao da
contrapartida.

-

Outrossim, durante o exercicio de 2013 ndo foram
realizadas obras ou reformas no prédio do Poder Legislativo e em razdo disso
nao desencadeou contratos dessa natureza os quais também pudesse ter gerada
a necessidade de renegociagao.

Portanto, diante destes fundamentos a Camara
Municipal ndo providenciou a renegociacdo dos contratos ja vigentes quando da
entrada em vigor da legislagdo que disciplinou a isengao.

3. D.4. 1 QUADRO DE PESSOAL
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Somos sabedores que municipios muito menores que
Sdo Roque possui cargos comissionados e servidores em numeros muito mais
expressivos, e em Sdo Roque o niimero de servidores se coaduna com o volume
de trabalho da Camara Municipal.

Em relacdo aos cargos comissionados, é de reconhecer
que os mesmos guardam absoluta relagdéo com a quantidade e servigo.

Para um municipio com mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes, o nimero apresentado se coaduna com o porte do Municipio e com o
volume de trabalho do Poder Legislativo, devidamente necessério para atender
as suas atividades institucionais.

E certo que a Constituicdo Federal assegura o direito
dos drgdos publicos a comporem o seu quadro administrativo de acordo com as
suas necessidades, claro, em observancia aos demais principios que regem a
administragio publica. '

A funcdo administrativa é uma das fungoes atribuidas
ao Poder Legislativo, lhe assegurando promover a sua organizagao interna e
estruturacao e diregao de seus servigos.

A legalidade para a existéncia de tais cargos esta
amparada na Constituicdo Federal onde, atribui a competéncia para o Poder
Legislativo promover a sua estruturagdo interna e a diregéo dos seus trabalhos e
0 permissivo para nomeagao de pessoas para ocupar cargos de provimento em
comissao, sem prévia aprovagdo em concurso ptiblico.

Quanto a proporcionalidade dos cargos de provimento
em comissdo com os efetivos, enfatizamos que os mesmos equivalem a 50 %
(cinqglienta por cento) sendo vejamos:

No quadro de servidores da Camara ha 13 cargos de
provimentos efetivos e 28 de provimento em comissao, no entanto, dos 28
cargos existentes, 15 sdo os Secretdrios Legislativos designados para o
assessoramento direto aos Vereadores.

Os Secretarios Legislativos nao realizam as atividades
institucionais da Camara, mas estdao ligados diretamente ao gabinete do

Vereador assessorando-os para que os mesmos executem o seu mandato com
mais eficiéncias.

Portanto, considerando que os servidores ocupantes
dos cargos de Secretdrios Legislativos ndo assessoram o Presidente nas
atividades institucionais da Camara os mesmos ndo devem ser computados para
fins do calculo da proporcionalidade.

Desconsiderando os 15 Secretarios Legislativos,
observamos a proporcionalidade entre os cargos de provimentos em comissao e
efetivos, ou seja, 13 cargos para cada, equivalente a 50 % (cinqlienta por

<



cento), atendendo, portanto as orientagoes do Tribunal de Contas do Estado de
S&do Paulo.

3.2 CARGO DE ASSESSOR DE COMUNICACAO SOCIAL

Para o preenchimento do cargo de Assessor de
Comunicagao Social, é necessario que os candidatos possuam nivel superior em
Jornalismo ou Comunicagdo Social, descaracterizando serem as atribuicoes de
referidos cargos de escriturario ou secretario,

Referidos profissionais tém a responsabilidade de
supervisionar todas as informagbes que saem da Cadmara e sao veiculadas pela
imprensa. O profissional ocupante do cargo deve possuir nivel superior e
experiéncia na drea, dando respaldo para algar a gestdo do Poder Legislativo.

Tal cargo requer que 0 seu ocupante tenha uma relagao
de confianga com a autoridade nomeante, de forma que a imagem do Poder
Legislativo e do Presidente ndo seja distorcida ou maculada diante da populagao.

As atribuicdes do cargo sao de assessoramento, nos
moldes previstos na Constituicdo Federal, e ndo somente uma pessoa de ligacdo
com a imprensa em geral.

3.3 CARGOS DE ASSESSOR DE EXPEDIENTE, ASSESSOR DE INFORMATICA
E ASSESSOR DE GABINETE LEGISLATIVO.

Referidos cargos sdo de nomeagdo e exoneragao “ad
nutum”, pois devem ser executados por pessoas de confianga da autoridade
nomeante com um comprometimento entre ambos.

O Assessor de Gabinete compete assessorar @
Presidéncia nas atividades do gabinete, garantindo que o mesmo éxecute as
atividades de mandato de Presidéncia com respaldo por uma pessoa de sua

inteira confianca. Tal assessor estda ligado diretamente no Gabinete do
Presidente.

Em relacdo ao Assessor de Informatica, este somente
coordena os trabalhos junto a assessoria de informatica, os trabalhos de
naturezas burocraticas sdo executados por servidores efetivos.

Nesse mesmo sentido, os cargos de Assessor de
Expediente, os quais assessoram a Presidéncia para que possa ter uma gestao

de alto nivel, j@ que colaboram com o Presidente no exercicio da sua
administragao.

Importante destacar que o exercicio da Presidéncia
exige responsabilidade, eficiéncia e confianga, sendo tais requisitos atingidos, se

o mesmo puder nomear pessoas de sua confianga pra o controle das diretrizes
politicas do seu governo.
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_ A possibilidade de ser nomeadas pessoas de confianca
para ocupar cargos na administracdo publica, reflete maior seguranga ao
ordenador da despesa quanto a sua gestdo frente ao Poder Legislativo, pois a
ocorréncia de qualquer falha podera ter conseqiiéncias gravissimas, como perda

do mandato, inelegibilidade e até mesmo aplicagdo de multas pelo Tribunal de
Contas. '

Como ja exposto, as atividades rotineiras e burocraticas
da Camara sdo executadas pelos servidores efetivos, aprovados em concurso
publico, conforme determina a Constituigdo Federal, atividades estas exercidas

pelos Assistentes Parlamentares, Oficial Legislativo, Contador, Motaristas,
Copeira e Porteiro.

Os cargos comissionados se restringem somente para
os exercicios faz fungdes de chefia e assessoramento, devendo existir confianga
entre a autoridade e o seu ocupante. '

3.4 ASSESSOR TECNICO LEGISLATIVO

Igualmente, para ocupar referido cargo necessario que
a pessoa possua nivel superior em Ciéncias Contabeis com inscricdo no Conselho
Regional de Contabilidade - CRC.

A qualificagdo exigida do servidor tem o intuito de
atingir os objetivos do Poder Legislativo na sua funcdo de fiscalizagdo. Ter uma
pessoa de confianga do Presidente para esclarecer o andamento das contas

municipais, permite que a fungdo fiscalizadora do Poder Legislativo seja
alcangada com maior-éxito.

Tal cargo em comissdo somente vem ao encontro de
melhorar o nivel no desempenho das funges atribuidas ao Poder Legislativo,
onde é exigivel qualificagdo profissional do seu ocupante.

Necessariamente deve existir o elemento confianca
entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo para que nao figue obscuro
o cumprimento das pegas de planejamento propostas pelo Executivo e a sua
correta execugao, até mesmo dentro do Poder Legislativo.

3.5 CARGO DE CONSULTOR JURIDICO E ASSESSOR JURIDICO

Ambos o0s cargos sa@o de livre nomeagao e exoneragao,
tendo em vista a confianga que deve haver com a autoridade nomeante. As
fungbes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos sao atribuigbes de
assessoramente e exige habilitagdo especifica para o exercicio de suas
atividades, preenchendo neste aspecto os incisos II e V do artigo 37 da CF.

Sdo cargos que exigem dos seus ocupantes
conhecimento da drea e uma relagdo de confianga e fidelidade com a autoridade
nomeante, razdo pelo qual sdo nomeados e exonerados “ad nutum”.
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Os cargos de Consultor Juridico e Assessor Juridico
'15:,95.,0ram de forma profissional e competente o gestor publico é cabivel serem

os mesmos de provimento em comissdo, conforme ja decidiu esta Corte de
Contas’.

Os cargos de Consultor Juridico e Assessor Juridico se

coadunam com o volume de trabalho existente hoje no Poder Legislativo de S&o
Roque.

O nimero de habitante do Municipio de Sdo Roque ndo
pode ser parametro para afirmar se ha excesso de cargo, mas o que deve ser
analisado é a producgdo legislativa e o volume de trabalho, e neste caso, a
Camara Municipal de Sdo Roque necessita de dois cargos de advogados para
amparar legalmente todas as altividades aqui desenvolvidas.

A necessidade do nimero de servidores é avaliada por
aqueles que no dia a dia conduzem os trabalhos do legislativo em consonancia
com o volume de trabalho existente no 6rgéo.

E mais uma vez enfatizamos, o Poder Legislativo de sdo
Roque comporta os cargos de Consultor Juridico e Assessor Juridico.

4.D.1 ANALISE DO CUMPRMENTO D AS EXIGENCIAS LEGAIS.

Com relagdo. a publicagdo extempordanea do RGF,
esclarecemos que a CAmara Municipal, através de procedimento licitatério,
contratou imprensa local para a publicagdo dos atos oficiais do Poder Legislativo,
contudo, o jornal somente circula uma vez por semana, as sextas-feiras.

Assim, o jornal contratado pela Camara Municipal
circulou no dia 31 de janeiro, atrasando em um dia a publicagdo do documento
objeto de questionamento por esta Corte de Contas.

No mais, esclarecemos que o referido documento foi
encamlnhado e recepcionado tempestivamente ao Tribunal de Contas pelo

sistema AUDESP em 06 de fevereiro de 2014, recebendo inclusive a devida
quitagado,

No entanto, estamos atentos quanto a ocorréncia de tal
fato isolado, e estamos adotando os procedimentos necessarios a fim de evitar
que os atrasos nao se repitam.

CONCLUSAO

Analisando o relatoério de fiscalizagdo observamos que a
Camara Municipal de S3o Roque atende todas as instrugées do Tribunal de

'TC - 00913/026/09, Camara Municipal de Itapevi, Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.
TC —000163/026/08 — Camara Municipal de Santa Maria da Serra. Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.
TC 000745/026/09 — Cdmara Municipal de Macatuba. Consenlheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.
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Contas e utiliza dos recursos publicos com eficiéncia e responsabilidade, além de
atender todos os ditames legais atinentes as matérias.

Os contratos firmados estao dentro da legalidade,
igualmente em relagdo aos subsidios dos Vereadores onde estdo fixados dentro
dos limites legais, a Camara Municipal ndo paga verbas de gabinctes e os
Vereadores somente participam de um Unico congresso durante o ano, tudo isso
em respeito com o dinheiro publico.

_ Os gastos com combustiveis sdo compativeis com o
nimero de veiculos, os regimes de adiantamentos ndo possuem falha e os
recolhimentos sao efetuados de acordo com a legislagdo em vigor.

Todos os disciplinamentos constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal sdo atendidos pela Cadmara Municipal, demonstrados até
mesmo pela auséncia de apontamentos nesse sentido.

Os gastos com pessoal estdo dentro do percentual
estipulado pela Constituigdo Federal, demonstrando que ndo ha cargos
desnecessarios no ambito do Poder Legislativo.

Portanto, esperamos que as justificativas aqui langadas
sejam acolhidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e sejam
julgadas regulares as contas anuais da Camara Municipal de Sao Roque referente
ao exercicio de 2013 bem como o quadro de pessoal.

Termos em que
Pede Deferimento

Sao Roque 08 de Janeiro de 2015.
RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA

Ex- Presidente da CaAmara
Telefone (11) 9.7534-3568



