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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE-SP.

REF. AO PROCESSO N.? 2756/026/10

APRESENTACAO DE DEFESA

EFANEU NOLASCO GODINHO, brasileiro,
casado, empresario, portador da Cédula de Identidade RG n.°
3.741.288-SSP/SP, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas
CPF/MF sob o n.? 751.824.328-87, residente e domiciliado na
Avenida Getllio Vargas, n.? 386, apartamento 101, Edificio Forest
Hill, nesta cidade, por seu advogado que a esta subscreve

(procuragdo em anexo), vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Exceléncia para, em atencdo ao Oficio Presidente de n.?
498/2015, apresentar DEFESA no Processo n.° 2756/026/10,

que trata das contas municipais do exercicio de 2010, nos
seguintes termos.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo emitiu parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do
Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2010, por um Unico
motivo: ndo teria sido investido o minimo de 95% da receita
vinculada ao FUNDEB, restando, assim, violada a norma de que
trata o art. 121, “caput”, e § 2° da Lei Federal n® 11.494/07.
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Veja que no relatdrio da r. decisao da

Primeira Camara do Tribunal de Contas, constou o seguinte:

ENSINO

a) Os documentos oficiais revelavam
investimento da ordem de 25,64% da receita oriunda de
impostos. O dispéndio efetivo, porem, atingiu 25,71% da
Receita;

b) O dispéndio total com recursos vinculados
ao FUNDEB atingiu 93,40%, portanto inferior ao minimo
de que frata o arfigo 21, da Lei Federal n°® 11.494/07.

Verificou-se, ainda, que "a parcela diferida
ndo foi integralmente aplicada (empenhamento e
pagamento) no primeiro trimestre de 2011, desatendendo
ao disposto no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°®
11.494/07 (...)"

De fato, o saldo remanescente importava em
R% 1.783.743,39 e o valor empenhado, no 1° trimestre de
2011 atingiu R$ 1.736.755,67, "dos quais foram pagos
apenas R$ 54.070,42 (...), restando, em 31/03/2011, um
saldo a pagar de R$ 1.682.685,25 e um saldo a empenhar
de RS 46.987,72.

E ainda:

A anélise e a apreciagdo do processo nao se
limitam aos aspectos estudados, pois resta avaliar o
comportamento da Administragdo, no que concerne ao
investimento no sefor educacional — particularmente o
dispéndio dos recursos vinculados ao FUNDEB.

O equivalente a 93,4% constituiu o total da
despesa realizada com a receita do FUNDEB. E o que
revela o calculo especifico elaborado pela zelosa
fiscalizacdo, que, alids, permitiu-se ratificar o percentual
apurado — em célculo complementar para cuja confecgéo
foi instada mediante despacho — tendo em vista que se
compunham ‘“exclusivamente por Restos a Pagar néo
processados em 31/12/10 (...)" os dispéndios excluidos do
calculo original.

Como é sabido, o investimento no Ensino
Global atingiu 25,71% da receita oriunda de impostos,
significando o excesso — 0,71% -, em moeda corrente, o
montante de R$ 528.352,06, como bem ressaltou a D.
SDG. Ja a parcela faltante da receifa vinculada ao
FUNDEB - 6,60% - importava em R§ 2.363.026,67.
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Sendo assim, tem-se que, embora aplicada
a compensagéo de valores — remanefamento do montante
excedente no Ensino Global, para computo na insuficiente
aplicagcdo dos recursos do FUNDEB, conforme admite a
deliberagdo tomada no processo TC-A-24.468/026/11 —
ainda assim o dispéndio fotal ndo atingiria o indice minimo
de 95%, eis que limitava-se a 94,87%, de modo que,
mesmo aplicando-se tal hipétese, constata-se ‘clara
desobediéncia ao previsto no artigo 21, caput, e § 2°, da
Lei Federal n® 11.484/07", como lembra a Secretaria-
Diretoria Geral, que, por essa razdo, sugere solugdo de
meérito negativa a proposito da gestdo em aprego.

E induvidoso que a Administragdo atendeu,
satisfatoriamente, o disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal, ao investir em favor do Ensino
Global, o equivalente a 2571% da receita oriunda de
I Impostos.

E igualmente verdade que o volume de
recursos despendidos, alem do minimo obrigatério
revelou-se consideravelmente inferior & parcela do
FUNDERB, faltando para completar os 95% do FUNDEB -
volume minimo aplicavel no exercicio, por forga do
disposto no artigo 21, da Lei Federal n® 11.494/07. De
fato, enquanto o excesso de despesa, em favor do Ensino
Global, restringiu-se ao montante de R$ 528.352,06, o
investimento a menor da receita do FUNDEB, para atingir
95%, importou em R$ 2.363.026,67, ou, exatamente,
6,60% dessa verba. Ademais, mesmo considerando o
montante a maior despendido na Educagdo Global — da
ordem de R$% 528.352,06 -, ainda assim, o dispéndio
integral do FUNDEB limita-se ao correspondente a

& 94,87%, inferior, portanto, a 95%, indice minimo aplicével |
no curso do proprio exercicio, por forga da ja mencionada
legislagéao.

Isto poslo, no presente caso, verifica-se
hipotese diameltralmente oposta a situagbes oufras —
postas em discussdo em sessbes pretéritas -, nas quais |
os valores investidos a maior no Ensino Global

| ultrapassavam as importancias faltantes do FUNDEB.

Logo, ndo guarda o caso concreto similitude
com outros ja apreciados, de modo que ndo se me afigura
aplicavel, no caso presente, a decisdo proferida, entre
outras, nos processos TC-001853/026/08 e TC-

001583/026/08 — Contas dos Municipios Piedade e

Cosmdpolis, respectivamente -, em sessédo de 13/04/10.

Tem-se, pois, que, ao deixar de investir no
curso do exercicio, o minimo de 95% da receila vinculada
| ao FUNDEB, infringiu a Administragdo a norma de que
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frata o artigo 21, ‘caput, e § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07. I

EM RESUMO, SEGUNDO O TRIBUNAL DE
CONTAS, O UNICO MOTIVO PARA A EMISSAO DO PARECER
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE 2010 FOI
A APLICACAO DE 94,87% DO FUNDEB, QUANDO O MINIMO
EXIGIDO ERA DE 95%, OU SEJA, UMA iNFIMA DIFERENCA
DE 0,13 DECIMOS.

Prosseguindo, vale dizer que apos a
prolagao da referida decisdo do Tribunal de Contas do Estado, a |
Sra. Carla Rogéria Agostinho, a época Diretora do Departamento
de Finangas da Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque,
assim se posicionou (vide o documento de fls. 308/311): I

Com a finalidade de instruir o processo TC -
2756/026/10 referente as contas anuais de 2010, no
I tocante a nao aplicagdo minima da receita vinculada ao

Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, vimos demonstrar a minima aplicagdo dos
recursos do Fundo, em conformidade com o artigo 21,
J caput, e § 2° da Lei Federal n.° 11.494/07.
No exercicio de 2010, as despesas com
Telefonia Celular, Banda Larga, Firewall e Correio
| Eletrénico, utilizadas pelas Unidades Escolares e
Departamento de Educagdo, foram empenhadas,
liquidadas e pagas em dotagbes do Departamento de
Administragao e Informatica.
Entretanto, de acordo com justificada
l exarada pelo Sr. Reynaldo Luis Perazzolli — Diretor do
Departamento de Informatica, demonstradas nos
documentos anexos e resumidas abaixo nos quadros 1, 2
e 3, as despesas apresentadas foram devidamente
aplicadas na Educacdo Basica/FUNDEB, respeitando o
efetivo uso dos servigos pelo Departamento de Educagéo.
i Ainda durante o calculo do indice de
aplicagdo dos recursos do FUNDEB, ndo foram
consideradas as despesas com a folha de pagamento dos
servidores/estagiarios (vide Quadro 04), a servigo do
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Departamento de Educacéo na realizagdo dos servigos de
suporte técnico, manutencgéo de equipamentos, internet e
rede, conforme declaragdo do Diretor do Departamento de
Informatica e copia das Ordens de Servigos atendidas
pelos servidores.

Portanto, quando da auditoria in loco
versando sobre as contas anuais do exercicio, a auditoria
nado considerou o cbémputo destas despesas na
comprovagéo da aplicagdo minima dos 95% da receita do I

FUNDEB, tendo em vista, que as despesas ndo sdo vistas
nos relatorios contabeis das dotagbes especificas do
Departamento de Educagéo.

Assim, ndo nos abstendo da referida falha
de formalidade cuja corregdo se deu no més de I
< Novembro de 2011, entendemos que em nenhum

momento houve prejuizo para a Educagdo do Municipio,
posto que a aplicagdo dos recursos ocorreram.

Solicitamos a egrégia corfe de contas a
analise e inclusdo das despesas aqui demonstradas no
montante de recursos aplicados no Ensino Basico, por
meio do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB.

Demonstramos a seguir a aplicagdo minima
dos 95% no FUNDEB, computando as despesas néo
consideradas no periodo da auditoria.

Quadro: Fl. 266 TC — 2756/026/10 - Ajustado

ENSINO %
L‘  Total de Impostos R$ 74.786.754,27 100% |
Minimo — Art. 212 - CF | R$ 18.696.688,57 25%
Aplicacao total R$ 19.225.040,63 2571%
Aplicagdo a maior R$ 528.352,06 |
FUNDEB
FUNDEB R$ 35,784.768,11 100%
Magistério R%$ 23.239.032,60 E4,94%
(+}) Despesas pagas
nac computadas pela
contabilidade no Ryl oReR
periodo da auditoria
__Dernais Despesas R$ 10.182.707,84 28,46%
Av. John Kennedy, 340 - Centro - S0 Roque - SP (em frente ao Forum) - e-mail: boni@aasp.org.br - site: www.boninoadvgaddos.com.br

FonelFax (11) 4784 6533 - Cel: {11) 99833.2752




i S

\ 6
*
m%ﬁ%p ADVOGADOS
1
(+) Despesas pagas I
nac computadas pela
R$ 44.626 23 0,12%
contabilidade no
periodo da auditoria
Total Despesas
R$ 33.480.194 35 93,58%
FUNDEB
(+) ApliEac;ﬁﬂ a maior —
R$ 528.352,06 1.48 %
212 CF
FUNDEB Total R$34.017.54641 | 9506% I
QUADRQOS RESUMO DE DESPESAS
Despesas em conformidade com art. 70.° - Lei 9394/96,
QUADRDO - 01 ; Telefonia Celular - CLARO S/A
Telefonia —
Periodo de Uso. Vencimento Valor Total Educagio
Basica/FUNDEB
12/01 a 11/02/2010 02/03/2010 RE 4.850,56 R$ 806,12
12/02 a 11/03/2010 02/04/2010 RS 4.479,71 R$68524
12/03 a 11/04/2010 02/05/2010 RS 4 824 84 RS 74465
' 12/04 a 11/05/2010 02/06/2010 RS 4.720,19 RS 724,85
12/05 a 11/06/2010 02/07/2010 R 4.640 92 H$"5?5;T5"
12/06 a 11/07/2010 | 02/08/2010 R$ 4.011,76 'R$ 478,75
12/07 a 11/08/2010 | 02/09/2010 R$ 4.277 61 R5$485,2?
12/08 a 11/09/2010 | 02/10/2010 R$ 4.438,29 RS 648,95
12/08 2 1110/2010 02/11/2010 R$ 4.591,37 RS 654,74
12110 2 11/11/2010 02M12/2010 RS 4.434 82 R$ 734,89
12/11 2 11/12/2010 02/01/2011 RS 2.057,99 R$ 357,32
TOTAL R% 47.328,16 R$ 6.999, 53

QUADRO - 02: Banda Larga — Telecomunicagdes de S3o0 Paulo S/A - TELESP

45% uso
Periodo de Uso Vencimento “alor Total Educagao
Basica/FUNDEB.
01/2010 12/01/2010 R%6.324 13 R$2.84586
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022010 ( 12/02/2010 R 6.324,13 R3 2.845,86
03/2010 12/03/2010 RE6.324,13 RS 2.845,86
04/2010 12/04/2010 RS 6.324,13 RS 2.845,86 ' |
05/2010 12/05/2010 RE 6.395,57 R$ 2.878,01
06/2010 12/06/2010 RS 6.488,97 R$ 2.920,04
072010 12/07/2010 Rs 6.488 97 R$ 2.920,04
08/2010 12/08/2010 R$ 6.488,97 R$ 2.920,04
l 0872010 12/08/2010 R5% 6.488,97 R$ 2.920,04 I
10/2010 12/10/2010 RS 6.488,97 R$ 2.920,04
11/2010 12/11/2010 R$ 6.488,97 R$ 2.920,04
l 12/2010 | 12/12/2010 R% 6.488,87 R% 2.920,04
] TOTAL R$ 77.114,88 34.701,70
L
| QUADRO - 03: Firewall e Servidor de Correio Eletrdnico — Komputer Informatica
Ltda
45% uso
1 Periodo de Uso Vencimento Valor Total Educagao
‘BasicalFUNDEB
0172010 02/02/2010 RS 650,00 R$ 292,50
02/2010 01/03/2010 RS 650,00 RS 292,50
0312010 01/04/2010 RS 650,00 R$ 292,50 |
04/2010 03/05/2010 RS 650,00 RS 292,50
05/2010 01/06/2010 R$ 650,00 R 282,50
L 06/2010 01/07/2010 R3 650,00 RS 292,50
07/2010 02/08/2010 R$ 650,00 R5 29250
08/2010 01/09/2010 R$ 650,00 RS 292,50
05/2010 01/10/2010 R$ 650,00 R$ 292,50
10/2010 03/11/2010 R$ 650,00 35-29_2;5{]
| TOTAL RS 6.500,00 R$ 2.925,00
QUADRO - 04 ; Folha de Pagamento — Servicos Técnicos de Informatica
| Servidor Funcdo Periodo ‘I..f.’alur
(RS)
| Chefe de Servico de
Alysson Tamura Administragdo de Redes - | Set/10 a Dez/10 7.79968
SEAR

A
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I Robson Luis da Silva Estagiario Mar/10 a Dez/10 | 5.100,00
Friscila Evelin de
Estagiario Mar/10 a Dez/10 | 5.100.00
Moraes
Vinicius Franceschi Estagiario Mar/10 a Dez/10 | 4.828,00
TOTAL 22.827,68
Por sua vez, o Sr. Reynaldo Luiz Perazzolli, I
a epoca Diretor do Departamento de Informatica emitiu a seguinte
| certidao (vide o documento de fls. 312 e os documentos de fls.
313/693): I
I i
< CERTIFICO e dou fé que no ano de 2010 o
| Departamento de Educagdo tinha em seu pargue

tecnologico cerca de 450 (quatrocentos e cinquenta)
microcomputadores distribuidos enfre as unidades
escolares e a sede administrativa.
CERTIFICO ainda que toda a implantagéo e
manutengdo  destes equipamentos, softwares e
infraestrutura de comunicagdo foram realizadas por
l Alysson Tamura, Vinicius Franceschi, Priscila Evelin de
Moraes e Robson Luis da Silva, lotados no Departamento
de Informatica, mediante expedigdo de Ordem de Servigo.
CERTIFICO mais que cerca de 200
(duzentos) dos 450 (quatrocentos e cinguenta)
microcomputadores existentes naquele Departamento,
utilizaram a infraestrutura de internet, sendo que em sua
totalidade dispunham da infraestrutura de correio
L elefrénico, posfto que o servidor com o dominio
‘@saocroque.sp.gov.br’ é unico.
CERTIFICO finalmente que a analise dos
dados levantados resultam numa aplicagdo de 45%
| (quarenta e cinco por cento) de despesas relacionadas a
contratacdo de link de internet, Firewall e Correio |
Eletronico  custeadas pelos  Departamentos de
Administragdo e Informatica aplicadas no Departamento
de Educacio.

Acrescente-se que os contelddos da
manifestagao da Sra. Carla Rogéria Agostinho e da certidao do Sr.
Reinaldo Luiz Perazzolli estdo comprovados pelos documentos de
fls. 313/693.
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Além disso, a Prof. Marcia de Jesus Costa

Nunes, entdo e atual Diretora do Departamento de Educacao, I
apresentou manifestacéo, instruida com documentos, contendo a
relacao dos servidores usuarios dos telefones celulares utilizados

nas atividades do ensino.

MNesse sentido, os documentos de fls. |

669/693.

Via de consequéncia, constata-se que de
acordo com a manifestagcdo da entdo Sra. Diretora do

Departamento de Finangas e a certiddo emitida pelo entao Sr.

Diretor do Departamento de Informatica, bem como pela
informacao da entio Sra. Diretora do Departamento de
Educacao, acima mencionadas, as quais estdao devidamente
comprovadas pelos documentos de fls. 308/693, que as

despesas indicadas complementaram o investimento do
| FUNDEB. l

Assim, na realidade, restou ultrapassado

o minimo de 95% de investimento do FUNDEB.

Mas ndo & so!

Os documentos de fls. 694/886
demonstraram que os bens adquiridos, que os servigos e as
obras relacionadas a parcela do FUNDEB, que nao foram
| aplicadas no primeiro trimestre de 2011, foram entregues e

pagos, executados e pagos e concluidas e pagas.

Em outras palavras, os empenhos

referentes a parcela diferida do FUNDEB relacionados aos
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bens adquiridos foram entregues e pagos, os empenhos dos

servicos foram executados e pagos e os empenhos das obras I

foram concluidas e pagas.

Com isso, fica cabalmente demonstrada a

auséncia de qualquer ma-fé da Administragdo no tocante a

aplicacao da parcela diferida do FUNDEB, bem como a auséncia I

de qualguer prejuizo.

Assim, conclui-se que:

a)- as informacgdes prestadas pela entdo Sra.
Diretora do Departamento de Financas, ratificadas pelo entao e
atual Sr. Diretor do Departamento de Informatica, constante dos
documentos de fls. 308/311 e 693, apontaram foi atingido o
minimo de 95% de investimento do FUNDEB;

b)- os documentos de fls. 694/886 também
demonstraram gue os bens adquiridos, relacionados aos |
empenhos da parcela diferida do FUNDERB, foram entregues e
pagos, bem como os servigos foram executados e pagos e as
obras foram concluidas e pagas, ainda que posteriormente a 31 de
margo de 2011.

Consequentemente, restou integralmente

superado, respeitosamente, o motivo determinante da
emissao do parecer desfavoravel a aprovagio das contas de
2010 do Executivo Municipal de Sao Roque.
Ou seja, na realidade, houve
investimentos do FUNDEB que ultrapassaram os 95%.
Av. John Kennedy, 340 - Cantro - S30 Roque - 5P (em frente ao Forum) - e-mail: boni@aasp.org.br - site: www.boninpadvog
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Além do acima ponderado, o que ja seria
suficiente para demonstrar o adequado investimento do FUNDEB, |
também foram obtidos documentos no Departamento de Finangas
da Prefeitura Municipal de Sao Rogque, os quais comprovaram a
existéncia de despesas do FUNDEB, liquidadas no exercicio
de 2010, que sao suficientes para atingir o minimo de 95% de
aplicagdo do FUNDEB.

Registre-se que o Departamento de

Finangas da Prefeitura Municipal de Sao Roque forneceu os

seguintes documentos (vide fls. 931/933):

a)- balancete da despesa por orgaoc e
unidade — orgamentaria, do periodo de 01/12/2009 a 31/12/2009,
que contempla restos a pagar do ano 2009 do Ensino
Fundamental, Ensino Infantii (Creches) e Ensino Infantil
(EMEI(s)), nos valores respectivos de R$ 656.339,99, RS
133.910,53 e RS 44.382 23;

b)- balancete da despesa por orgac e
unidade — restos a pagar de 2009, onde se verifica que no periodo
de 01/01/2010 a 31/01/2010, foram pagos os valores de RS
651.802,55 com Ensino Fundamental, R$ 130.210,83 com Ensino
Infantil (Creches) e R$ 43.977,23 com Ensino Infantil (EMEI(s));

c)- balancete da despesa por oOrgéo e
unidade — restos a pagar de 2009, onde se verifica que no periodo
de 01/02/2010 a 28/02/2010, foram pagos os valores de RS
2.537,44 com Ensino Fundamental e R$ 3.192,33 com Ensino

Infantil (Creches).
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Tais balancetes foram confirmados por
| certiddes emitidas pelo Departamento de Finangas da Prefeitura
(vide os documentos de fls. 943/945).

Consequentemente, restou cabalmente
demonstrado que no periodo de 01/01/2010 a 28/02/2010 foi
pago o total de R$ 831.720,38 com Ensino Fundamental,
Ensino Infantil (Creches) e Ensino Infantil (EMEI(s)).

Desta forma, como tais pagamentos
foram efetuados no periodo de 01/01/2010 a 28/02/2010, os
respectivos valores podem e merecem ser incluidos na
aplicagao do FUNDEB do exercicio de 2010.

Consequentemente, os documentos de |
fls. 931/933 e 953/945 tambem confirmam que foi atingido o I
1 minimo de 95% de aplicagdao do FUNDEB no exercicio de
2010.

Desse modo, restou cabalmente
superado o motivo determinante da emissao do parecer do
Tribunal de Contas desfavoravel a aprovagao das contas de

2010 do Municipio de Sao Roque.

NZo bastasse, pertinente destacar que o Sr.

Efaneu Nolasco Godinho:

a)- foi Prefeito do Municipio de Sao Roque
no periodo de 2009 a 2012;

b)- as contas dos exercicios de 2009, 2011 e

2012 receberam pareceres favoraveis as suas aprovagtes (TC
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358/026/09, Relator Conselheiro Doutor Renato Martins Costa; TC
1228/026/11, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes:
TC 1817/026/12, Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

(conforme documentos em anexo).

Veja que, de acordo com os pareceres
das contas de 2009 a 2012, que correspondem aos quatro

anos do ultimo mandato do Sr. Efaneu, foram aplicados

103,03% no ensino e investidos 391,90% no FUNDEB.

Desse modo, a meédia dos quatro

anos do ultimo mandato foi de 25.,75% de aplicacao
no ensino e 97.975% de investimento do FUNDEB.

Desta forma, restaram plenamente
atendidos, pela média dos quatro anos do mandato de 2009 a
2012, o art. 212 da Constituicao Federal, que exige a
aplicagao de no minino 25% no ensino, e o art. 21, caput, e §
2°, da Lei Federal n° 11.494/07, que determina a aplicacao
minima de 95% no FUNDEB.

Por isso, as contas de 2010 ndo merecem
ser desaprovadas, inclusive em respeito ao PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.

Ora, indaga-se se eventuais sangoes
decorrentes da eventual desaprovagdo das contas nao seriam
desproporcionais ao Unico motivo que gerou a emissdo do

parecer desfavoravel pelo Tribunal de Contas do Estado.
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Enfim, evidente que a desaprovacao das

contas frente ao Unico motivo da emissao do parecer desfavoravel

(investimento de 94,87% quando o exigido era 95%), agredira o

principio da proporcionalidade e da razoabilidade.

Veja que no campo penal, o principio da
insignificancia exige o cumprimento cumulativo dos seguintes
parametros (STF, HC 84.412): a) minima ofensividade da conduta
do agente; b) reduzido grau de ofensividade do comportamento;
¢) nenhuma periculosidade social da agdo e d) inexpressiva lesao

& ao bem juridico tutelado pela norma.

E NO CASO EM EXAME O SR. EFANEU |
NAO ATUOU COM MA-FE E NAO HOUVE QUALQUER LESAO J.
AO ERARIO.

Além disso, nao se pode esquecer gue no
campo tributario, o proprio Estado fixou como limite para a

punibilidade do agente a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
com amparo no art. 20 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,
como se observa do julgamento do HC 99.594 pelo Supremo l
Tribunal Federal:

& EMENTA: HABEAS CORPUS. TIPICIDADE.
INSIGNIFICANCIA PENAL DA CONDUTA.
DESCAMINHO. VALOR DAS MERCADORIAS. VALOR
DO TRIBUTO. LEI N° 10.522/02. IRRELEVANCIA
PENAL, ORDEM CONCEDIDA. 1. O postulado da |
insignificdncia é tratado como vetfor interpretativo do tipo
penal, que tem o objetivo de excluir da abrangéncia do
Direito Criminal condutas provocadoras de infima leséo ao
bem juridico por ele tutelado. Tal forma de interpretagao
assume contornos de uma vélida medida de politica |
criminal, visando, para além de uma desnecessaria
carceirizacdo, ao descongestionamento de uma Justiga
Penal que deve se ocupar apenas das infragbes tao
lesivas a bens juridicos dessa ou daquela pessoa quanto
aos Iinteresses societarios em geral. 2. No caso, a
relevidncia penal é de ser investigada a partir das
coordenadas tragadas pela Lei n® 10.522/02 (lei objeto de

Av. John Kennedy, 340 - Centro - S8o Roque - SP (em frente ao Forum) - e-mail; boni@aasp.org.br -
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conversdo da Medida Proviséria n® 2.176-79). Lei que, ao
dispor sobre o "Cadastro Informativo dos creditos néo
quitados de 6rgdos e entidades federais”, estabeleceu os
procedimentos a serem adotados pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, em matéria de débitos fiscais. 3.
Ndo ha sentido Iégico permitir que alguem seja
processado, criminalmente, pela falfa de recolhimento de
um tributo que nem sequer se tem a certeza de que sera
cobrado no &ambito administrativo-tributario. 4. Ordem
concedida para restabelecer a sentenga absolutoria. (HC
99594, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Primeira
Turma, julgado em 18.08.2009, DJe-204 DIVULG
28.10.2009 PUBLIC 29.10.2009 EMENT VOL.2380-03
PP. 593)

Ora, se o proprio Estado ndoc possui
interesse na persecucao penal em fungao de pratica de crime que
provoque lesdo ao erario em patamar inferior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais), mostra-se necessaria a adogac de um juizo de
proporcionalidade a fim de aferir e ponderar a decisao a ser

tomada no caso em exame.

Ora, o inexpressivo percentual de 0,13%
(treze décimos) de investimento no FUNDEB, respeitosamente,
ndao pode ensejar a desaprovagac das contas, sob pena de

violagao do principio da insignificancia.

Anote-se, por exemplo, que o Tribunal

Superior Eleitoral, com relagdo a aplicagdo do principio da

insignificancia, tem acolhido sua incidéncia na prestacdo de

contas dos candidatos apés as eleigbes, como se infere do
seguinte precedente;

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO.

MANDADO DE SEGURANCA. PRESTACAO DE

CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. APROVACAO COM

RESSALVAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE.

1. Tendo em vista que as irregularidades
apontadas ndo atingiram montante expressivo do tofal dos
recursos movimentados na campanha eleitoral, ndo ha

FonelFax: (11) 4T84 6532 - Cel: (11) 5 BB33.2752
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falar em reprovagéo das contas, incidindo, na especie, 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Diante das peculiaridades do caso
concreto e do parecer do orgdo tecnico, que foi pela
aprovacdo com ressalvas, ndo se vislumbra ilegalidade a
ser reparada por meio do mandado de seguranca.

3. Agravo regimental desprovido (Agravo
Regimental em Recurso em Mandado de Seguranca n®
704, Acordao de 08/04/2010, Relator(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagéo: DJe -
Diario da Justiga Eletrénico, Data 04.05.2010, Pagina 28).

O caso julgado envolvia irregularidades da
ordem de R$ 2.740,00 (dois mil, setecentos e quarenta reais)
frente ao total de despesas no montante de R3 35.935,50 (trinta e
cinco mil, novecentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos),
representativo de um percentual de 7,60% (sete virgula sessenta

por cento).

No ambito do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, a aplicagdo do principio mereceu acolhida
em sede de verificacdo do julgamento das contas pela Corte de

Contas, como se infere do seguinte precedente:

RECURSO ELEITORAL - INDEFERIMENTO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA - PRELIMINARES
DE EXTINCAO DO FEITO SEM APRECIACAO DO
MERITO E AUSENCIA DE DOCUMENTO NECESSARIO
AO EXAME DA LIDE - REJEICAO - DESAPROVACAO
DAS CONTAS DE PRESIDENTE DE CAMARA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - ORGAO
LEGITIMO - PEQUENA MONTA- PAGAMENTO DE
MULTA ANTES DO AJUIZAMENTO DA IMPUGNACAO -
AUSENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ARTIGO 1° INCISO I, ALINEA "G", DA
LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 - CONHECIMENTO E
PROVIMENTO.

Rejeita-se a preliminar de extingdo do feito
sem julgamento do meérnto, posto que a Juiza, mesmo
tendo acolhido a preliminar de ilegitimidade ativa,
apreciou e decidiu matéria de ordem publica.

Fone/Fax (1) 47846533 - Cell {(11) 9 9833.2752
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Cabera a qualquer candidato, partido
politico, coligagdo ou ao Ministério Publico a impugnag&o |
de registro de candidato, nos termos do art. 3° da LC
64/90 e arf. 38 da Res. 21.608/04 - TSE, nao fazendo a
norma legal qualquer distingdo de estar a agremiacéo
coligada ou n&o.

A verificagdo da insanabilidade das
iregularidades deve levar em conta a gravidade da I
conduta e suas consequéncias. Tendo o agente, anfes da
impugnagdo, quitado o débito junto ao erario, tratando-
se, ainda, de pequena monta, ha de ser afastada a
causa de inelegibilidade prevista na alinea "g", do inciso |,
do artigo 1°, da Lei Complementar n® 64/90.

“ Conhecimento e provimenfo do recurso
(RECURSO ELEITORAL n® 4687, Acordao n°® 4687 de
04/09/2004, Relator(a) PAULO FRASSINETTI DE
OLIVEIRA, Publicagado: PSESS - Publicado em Sesséo,
Data 04.09.2004 LIV - Livro de Decisdbes do TRE-RN,
Volume 38, Tomo 10, Pagina 182).

Desse modo, pelo principio da
insignificancia, conjugados com 0s principios da I

proporcionalidade e razoabilidade, as contas de 2010 néo

merecem ser desap rovadas.

| EM SINTESE, POR TODAS AS OTICAS
- QUE O CASO POSSA SER ANALISADO, A APROVAGAO DAS
| CONTAS E MEDIDA DE DIREITO E DE JUSTICA, PORQUE:

a)- @ INSIGNIFICANTE o motivo que
levou o Tribunal de Contas a emitir parecer desfavoravel as

contas do ano de 2010, porque faltaria ser aplicado apenas
0,13% do FUNDEB;

b)- as Diretorias de Financas, de
Informatica e de Educagdo, de forma harménica, informaram

que ocorreram despesas que deveriam ser computadas para

Av, John Kennedy, 340 - Centra - 530 Roque - 5P (em frente ac Forum) - e-mail; bonig@aasp.arg.br - site: www.banincadvogade
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o FUNDEB, de modo que estara ultrapassado o investimento
de 95%;

c)- as Diretorias de Finangas, de
Informatica e de Educagao forneceram farta e iddnea
documentagdao que comprovou, cabalmente, o mencionado
na letra anterior;

d)- restou comprovado, inclusive com
farta documentacdao, que foram pagas as despesas
empenhadas de restos a pagar de 2010, relacionadas ao

< FUNDEB;

e)- também foi comprovado, por
documentos e certidoes fornecidas pelo Departamento de

| Financas, que existem despesas do FUNDEB, de restos a
pagar de 2009, pagas em 2010, que devem ser consideradas
para o calculo dos 95%;

f)- as médias da aplicagao no ensino e do
investimento no FUNDEB, do mandato do Sr. Efaneu de 2009
a 2012, ultrapassaram os minimos exigidos;

g)- ndo houve qualquer ma-fé ou lesdo ao

patrimonio publico.

Enfim, o Sr. Efaneu Nolasco Godinho, gue
foi Vereador e Prefeito em trés mandatos, sem ostentar nenhuma
condenacao judicial relacionada ao exercicio do cargo, merece ter

a aprovacao das contas de 2010.

Diante do exposto, REQUER o acolhimento
da presente defesa e, consequentemente, a aprovagao das

contas de 2010 do Executivo Municipal.

Av. John Kennedy, 340 - Centro - 580 Roque - 5P (em frente ao Forum) - e-mail: boni@aasp.org.br - site: www,.boninoady
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Para a comprovagdao dos fatos ora I
| alegados, REQUER a oitiva das seguintes testemunhas, todos
funcionarios publicos municipais da Prefeitura da Estancia
Turistica de Sao Rogue (podendo neste local serem encontrados): |
1 - CARLA ROGERIA AGOSTINHO |
2 - MARCIA DE JESUS COSTA NUNES
< 3 - REYNALDO LUIS PERAZZOLLI
|
REQUER que todas as notificagées, L
comunicagdbes elou intimagbes sejam tambem dirigidas a este
subscritor, sob pena de nulidade. |
l Nestes termos, pede deferimento.

Sao Roque, 25 de agosto de 2015.

- ?@%@ |
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| PROCURAGAO

EFANEU NOLASCO GODINHO, brasileiro, empresario, casado, portador da
Cédula de |dentidade RG n.° 3741288 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n. 751.824.328-
87, residente e domiciliado na Av. Getulio Vargas, n.® 386, Apto 101, Sao Roque-SP,
nomeia e constitui como seu procurador o advogado RAFAEL ALEXANDRE BONINO,
inscrito na OAB-SP 187.721, com escritério na John Kennedy, n.° 340, Centro, Sao I
| Rogue-SP, CONFERINDO OS AMPLOS PODERES PARA REPRESENTA-LO
bt PERANTE A CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE EM PROCESSO E DEMAIS
EXPEDIENTES QUE TRATAM DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE DO
EXERCICIO DE 2010, PODENDO APRESENTAR DEFESA, RECURSO, OBTER |
VISTAS E COPIAS DE PROCESSOS E DOCUMENTOS, REPRESENTA-LO EM
SESSAO LEGISLATIVA, FAZER SUSTENTAGAQ ORAL, INQUIRIR TESTEMUNHAS,
SUBSTABELECER, ENFIM, PRATICAR TODOS OS ATOS PARA O BOM E FIEL
CUMPRIMENTO DO PRESENTE MANDATO.

Sao Roque, 25 de agosto de 2015.

L mbrw

EFANEU NOLASCO GODINHO
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PARECER

TC-000358/026/09 - Contas anuais

Prefeitura Municipal: Estincia Turistica de S53c Rogue.
Prefeito: Efaneu Nolasce Godinhao.

Assunto: Frestacdc de contas da administracdo financeira,
orgamentdria e patrimonial de Municipio.

Sob apreciagioc: Contas relativas ao exercicioc de 2009,
Advogados: Jilic César Meneguesso e ocutros.

Acompanham: TC-000358/126/09 e Expedientes; TC-
001241/009/08, TC-001841/008/09, TC-033644/026/09, TC=
000497/009/10 e TC-001602/009/10.

Vistos, relatados e discutidos os autos,

Pelc vwvotc dos Conselheiros Robson Marinho, BRelator,
BEenato Martins Costa, Presidente, & Edgard Camargo
Rodrigues, a e, 2" Camara, em sessdoc de 14 de junho de
2011, decidiu emitir parecer favordavel a aprovacdo das
contas do Prefeite Municipal de Esténcia Turistica de S&c
Rogue, exercicio de 2009, excegdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacio por este Tribunal.

A margem do parecer, determinou: a expedicdoc de oficio
ao Chefe do Executive com recomendacgSes; a fiscalizacgio gque
verifique oportunamente a efetivacdoc das medidas corretivas
anunciadas na pega defenscria; e o argquivamento dos
expedientes que acompanham os autos, cujas matérias
serviram de subsidic ac exame das presentes contas.

Ma ocasidoc reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contébeis: aplicacdo no  ensinos: 25,00%,
aplicacdo na wvalorizagdo do magistério: 65,53%, utilizacd3o
em 2009 dos recurscs do FUNDEB: 97,03%, aplicacgdc na salde:
18,093%, despesas com pessocal e reflexos: 38,63% e défiecit
orgamentarieo: 1,92%.

Publique-se.

S30 Paule, 18 de julho de 2011.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessdo: 1l4/6/2011

g8 TC-0D035B/026/09 - CONTAS ANUARIS

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Sao Rogue.
Exercicio: 2009.

Prefeiteo(s): Efaneu MNolasco Godinho.

Advogado (s) : Jilio César Meneguesso & cutros.

Acompanha (m) : TC=-000358/126/09 @ Expediente(s): TC=
001241/009/089, TC-001841/009/09, TC=033644/026/09, TC=-
000497/009/10 e TC-001602/009/10.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-II.

Fiscalizacio atual: UR-9 - DO5F-I.

Rplicagdo ne Ensinog: 25,00%
Rplicac8o na valorizacdo do magistério: 65,53%
Utilizacdo em 2009 dos recurses do FUNDEB: 97,03%
Aplicacdo na Satde: 18,93%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 3B, 53%
Deficit Orcamentério: 1,92%

Eelatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Sio Roque, relativas ao exercicio de 2008, que
foram fiscalizadas por equipe da Unidade Regional de
Sorocaba.

As ocorréncias anctadas no relatdrio de fiscalizacdo
de fls. 19/55 530 as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica
- falhas na LDO e na LOA,

Divida Ativa
- inconsisténcias contabeis.

Multas de Trédnsito
- recolhimentos a menor ao Funset.

Aplicagdo no Ensino
- aplicacd3o de 24,98% de recursos no ensino, excluidos
restos a pagar cancelados (R$15.329%,52), restos a pagar ndo
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guitades até 31/01/2010 (R$8.642,14)', despesas ndo
amparadas pelo art. 70 da LDB (R$12,017,10) e despesas
vedadas pelo art. 71 dessa mesma lei (R$10.919,30)%.

OQutros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal
- nao elaboracdo do plano municipal de saude.

Do=s Resultados
- inconsisténcias contdbeis.

Resultado da Execugdoc Orgamentaria
- contabilizagdo de cancelamentoc de restos a pagar como
recelta corrente do exercicic de 2009,

Influéncia do Resultado Orgamentaric Scbre o Resultado
Financeiro
- inconsisténcias contdbeis.

Alteragdes Orgamentarias
- planejamento orgamentario insuficiente.

Transferéncia de Recursos
- encaminhamento extemporinec de convénio.

Licitacdes
- falhas formais.

Atendimento & Lei Orgdnica, Instrugdes e Recomendagées do
Tribunal
- desatendimente 4s instrucdes e recomendacSes deste
Tribunal,

L CRERne gk R
Relativos A contratagdco de profissional para ministrar oficinas de

musicoterapia para funciondries da educacic (R55.940,00; 4 confeccd3o de
convites para inauguragdc da EMEF Prof. Rogue Verani (R5215,60) e entrega das
obras de reforma da EMEI Donalde Lopes ([R3125,00) e & contratacdo de servicos
contabels executados junto as APMs (R55,.736,50)
! Agquisiclo de camisetas para formatura do PROERD - Programa Educacional de
Resisténcia As Drogas e 4 WVieléncia (R$1.319,30) e de escovas de dente
infantil (859.600,00}.

2
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Devidamente notificade, o interessadec apresentou as
justificativas de £fls. 71/86, qus wvieram acompanhadas dos
documentos de £fls, 87/187, procurando demonstrar a
legalidade dos atos praticados.

Scbre a aplicagdo de recurscs no ensino, contesta as
glosas efetuadas pela fiscalizagdo, afirmando, dentre
outras coisas, ter, guando da fiscalizagdo, informado
equivocadamente o cancelamento de restos a pagar de 2008,
no montante de RS$S15.329,52, e nd8c o de 2009, no total de
R52.334,62.

Alega, ademais, gue, em considerac8oc & Lei n® 11.769,
de 18/08/2008 - gue dispde sobre a obrigatoriedade do
ensino de misica na educagdoc basica -, efetuou-se a
contratacdo de “oficina wisande a formagdoc dos funcionarios
e profissiconais da Educagdo &, dentro deste mesmo projeto
as oficinas foram desenvolvidas nas Unidades de Educacao
Infantil junto & profissionais da Educagido e seus alunos,
nidc se tratande de Assisténcia Psicoldgica e sim de
estratégias para o desenvolvimento de curricules, uma vez
gque o tema devera ser aplicado na Educagdo Basica de foram
transversal nas diversas disciplinas do curricule”,
buscando, dessa forma, demonstrar ser indevida a glosa dos
valores relativos a essa contratacgéio.

Também apresentou alegagdes de defesa para as demais
impugnagtes, discordando de algumas e comunicando a adogdo
de providéncias para corregic de outras mais.

Instado, o Setor de Calcules de ATJ, em parecer
langade as f£fls. 193/195, manifestando-se especificamente
quante & aplicacdc de recursos no ensing, reincluiu na base
de calcule adotada pela fiscalizacio Q valor de
R$15.329,52, relative aoc cancelamento apenas de restos a
pagar de 2008, uma wvez os valores dos restos a pagar de
2009, gque foram cancelados, ja& haviam sido deduzidos dentre
o5 restos a pagar ndo gquitados até 31/01/2010,

4s Assessorias Técnicas de ATJ e sua Chefia opinaram
pela emissdc de parecer faveoravel a aprovagédo das contas em
exame,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONMSELHEIRO ROBSON MARINHO

Subsidiaram o exame dos autos o acessoric TC-
358/126/09, gue cuida do acompanhamento da gestdo fiscal, e
o5 seguintes expedientes:

- TCs 1241/009/09, 1841/009/09, 497/009/10 e 1602/009/10,
por intermédic dos guais o Chefe do Executive comunica ter
encaminhade ac Bance do EBrasil 35.A. para analise os
documentos necessirios & aprovacdc de financiamento; e

- TC-33644/026/03%, protocoladeo Pela Delegacia Seccional de
Policia de Sorocaba, encaminhando copia de dendncia andnima
noticiando irregularidades na aquisigfSo de produtos pela
Prefeitura, tidas comoc improcedentes pela fiscalizacio.

Contas anteriores:

2006 - TC-003227/026/06 - favoravel;

2007 - TC-002364/026/07 - favoravel; e

2008 - TC-001B893/026/08 — desfavoravel.
E o relatdrio.

dpi
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Voto
TC-000358/026/09

A vista dos elementos que constam dos autos, ndo vejo
motivos para dissentir das conclusdes favoravels externadas
pelos o©rgdeos de instrugdo, porgue as impropriedades
anotadas no relatério de fiscalizacdo, por serem gerenciais
e formais, sdo passivels de correqgdc, ndoc sendo suficientes
para inguinar a totalidade das contas em exame.

Registro, por oportuno, gque a guestdo atinente & nao
aplicagdc do minimo exigivel de recurscs na educagdc restou
esclarecida pela defesa, que comprova pertencer ao
exercicic de 2008 os restos a pagar cancelados em 2009, no
montante de RS$15.329,52, sendo, portanto, indevida a glosa
efetuada no relatorio da fiscalizacac desse wvalor.

J& em relacdoc 4s aulas de misica, convém frisar que
podem sim ser custeadas com recursos Fundeb, mas “desde gue
essas aulas integrem as atividades escolares, desenvolvidas
de acordo com as diretrizes e parametros curriculares do
respective sistema de ensino e com as propeostas politico
pedagogicas das escolas, como parte de um conjuntc de acdes
educativas gue compdem o© processo ensinco-aprendizagem,
trabalhade no interior dessas escolas, na perspectiva da
consecucdo dos objetivos das institucionais educacionais
gue oferecem a educacgdoc basica, na forma preconizada no
caput do art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB”, consocante site
oficial do Fundo Naciconal deo Desenvolvimento da Educagéaco
FWDE (Perguntas Freguentes - item 5.1Z2).

Ao que tudo indica, no entanto, o ajuste, neo caso,
teve por objeto ministrar oficinas de “musicoterapia®, que,
por definicgdo, se destina ao tratamento de determinadas
doencas pela misica e ndo propriamente aoc ensinec nas
escolas dessa materia, cuja inclusido na grade curricular,
alids, néo restou comprovada nos autos, sendo, portanto,
devida a glosa feita pela fiscalizacgio.

Refeitos, entdo, os cdlculos pelo Setor competente
que, em demonstrativo constante as fls. 183/185, reincluiu
somente os R$15.329,52 relativos aos restos a pagar de
2008, wverificou-se gue o municipio atingiu o percentual

5
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minimo de 25%, atendendo, assim, ao disposto no artigeo 212
da Constituicdo Federal.

0 Municipio destinou, demais disso, by 53% dos
recursos provenientes Fundeb ao pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educagdo bdsica = 31,50%

as despesas consideradas comao de manutencio a
desenvolvimento de ensino previstas no art. 70 da Lei
Federal n® 9.39%4/96 (LDB}, tendo utilizade os restantes

2,97% no primeiro trimestre do exercicic subsequente, de
conformidade, pois, com o que dispSem os artigos 21 e 22 da
Lei federal n® 11.4924/07.

Parcela equivalente a 18,93% da receita oriunda de
impostos foi utilizada nas agdes e servigos da saude,
atendendo, dessa forma, ao que dispSe o art. 77, inciso
I1I, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

Ls despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
méximo fixado pelo artige 20, inciso III, letra “b", da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto due corresponderam a
38,63% da receita corrente liguida.

Tém-se também como atendida a posigdc jurisprudencial
deste Tribunal a respeitc de precatérios, uma vez gue o
Municipio gquitou titules judicials no montante de
R$1.850.851,90, acima, portanto, do wvalor minimo exigivel
de BR$397.101,05, correspondente ao somatéric dos walores
relativos aos 10% do saldo remanescente de exercicios
antericres e aos regulisitories de peqgueno valor incidentes
em 2009.

As receitas provenientes de multas de trénsitoc e as
advindas da CIDE - Contribuicgdo de Intervengdc no Dominio
Econémice e de royalties foram aplicadas de conformidade
com &as regras instituidas, respectivamente, pelo Cédigo de
Tridnsito Brasileiroc e pelas Leis federais n® 10.336/01 e
7.980/889.

0s valores dos repasses efetuados & Cémara Municipal
local ndc ultrapassaram o limite méximo constitucional e
foram suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.
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0 gasto com o pagamento dos subsidicos do Prefeite e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatério e dentro deos limites legais.

OUs encargos sociais foram regularmente recclhidos.

L execucdo orcamentédria foli deficitaria em 1,92%,
encontrando-se amparada pelo superavit financeiro
registrado do exercicic anterior,

05 resultados financeiro, econémice e do salde
patrimonial s3oc todos positivos, tende o Municipioc
realizadeo investimentos eguivalentes a 15,68% da RCL.

Inexiste divida consclidada ligquida, havendao
disponibilidade financeira suficiente para cobertura da
totalidade das despesas inscritas em restos a pagar.

Os pagamentos se efetivaram de conformidade com a
ordem cronolégica de 5uas exigibilidades, conforme
constatagde in leoco.

As admissdes de pesscal por meio de concurso publico e
as efetuadas por prazo determinado estdo sendo examinadas
em processos especificos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, bem
como o8 setores de Tesouraria, hRlmoxarifadeo e Bens
Patrimoniais.

Nessas condicgdes, voto pela emissdac de parecer
favoravel & aprovacdc das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de S&o0 Rogue, relativas aco exercicic de 20089,

Esta decisdao ndo alcanga os atos porventura pendentes
de apreciacaoc por este Tribunal.

Por fim e & margem do parecer, determinoc:

- & expedicdc de oficic ao Chefe do Executivo com
recomendagdes para gque adote as medidas necessarias 4
correcdo das impropriedades elencadas no relatéric de
fiscalizagdo, de modeo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes, especialmente para gue cbhserve o Comunicado
SDG n® 29/2010, no gue tange ac comentaric feito a fls. 385
deste processado sobre as alteragdes orgamentarias;
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- &4 fiscalizacgd3o para averiguar oportunamente a efetivacgdo
das medidas corretivas anunciadas na pega defensoria; e

- o arguivamento dos expedientes gue acompanham o3z autos,
cujas matérias serviram de subsidiec ac exame das presentes
contas.

Eis o meu woto.
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PARECEHR

TC-1228/026/11

Prefeitura Municipal: Estédncia Turistica de S53o Rogue.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Efaney Neolasco Godinho.

Advogado(s): Julio César Meneguesso, Carclina de Cassia
Aparecida David e outros.

Acompanha (m) : TC-1228/126/11 e Expediente(s):
TC-37116/026/11, TC-4785/026/13 e TC-15330/026/13.

EMENTA: MUNICIPIO: SAO ROQUE. CONTAS DO EXERCICIO:
2011. Aplicacac no Ensino: 25,56%. Investimento no
magistério com recursos do FUNDEB: 63,13%. Total de
despesas com FUNDEB: 100,00%. Superavit Orgamentario:
15,03% (rR$26.491.875,61) . Transferéncia para a Céamara:
4,89%. Despesas com Pessoal: 36,74%. Aplicagdc na
Saiide: 19,31%. Precatdrios: Regular. Encargos Sociais:
Regular. Subsidios dos Agentes Politicos: Regular.
PARECER FAVORAVEL A BPRDVA(,‘.ED DAS CONTAS DA PREFEITURA,
COM RECOMENDACOES .

Vistos, relatados e discutldos os autos.

A E. Primeira Cédmara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em Sessdo de 02 de julho de 2013,
pelo wvoto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, bem como dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Presidente, = Dimas Eduardo Bamalho, na
conformidade das correspondentes notas taguigraficas,
emitiu parecer favordvel & aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal da Estéancia Turistica de Sao
Bogue, exercicio de 2011, excetuando-se o0s atos
porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal,
com recomendagdes ac Executivo Municipal, & margem do
parecer e mediante a expedicio de oficio, determinando,
ainda, gue reveja a eventual necessidade de ampliagao
de wvagas junto &s escolas puablicas.

Determinou, ainda, ¢ arguivamento dos Expedientes
TC-37116/026/11, TC-15330/026/13 = TC-4785/026/13,
antes, porém, encaminhando copia da presente decisdo
{relatério e wvoto) a Promotoria de Justica do
Patrimdnio Piblico da Estincia Turistica de S5d¢ Rogque.

Determinou, por fim, & Fiscalizagdoc desta Corte de
Contas, gque se certifigue das corregdes noticiadas e da
implementacdc das recomendagdes exaradas, avaliando o
controle sobre eventual falta de regular oferta de
vagas no Ensino.

Fica autorizada wvista e extragio de coplas dos
autos aos interessados, no Cartdédrico da Conselheira
Eelatora, observadas as cautelas legais.

ENDERECO; Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP- CEP 01017-808
PAEX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Presente o 4 Thiago Pinheiro Lima,
Representante do Ministério Publico de Contas.

Fubligue-se,

S3c Paulo, 29 de julho de 2013.

RENATC MARTINS COSTA - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Relatora
D.O.E. DE 31.07.13 - PAG.26

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-805

PABEX 3292-3266 - INTERMET: www.tce.sp.gov.br

Do,
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02.07.13 ITEM N° 049

TC-001228/026/11

Prefeitura Municipal: Estdncia Turistica de S3o Rogue.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Efaneu Nolasco Godinho.

Advogado(s): Julio César Meneguesso, Carolina de Cassia Aparecida
David e ocutros.

Acompanha (m) : TC-001228/126/11 e Expediente(s): TC-037116/026/11,
TC-004785/026/13 e TC-015330/026/13.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdoc atual: UR-2 - DSF-I.

- Aplicagéo total no ensino: 25 56%

- Investimento no magisiério com recursos do Fundeb: 63,13%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 19,31%

- Gastos com pessoal: 36,74%

- Superavit da execugao orgamentaria: 15,03% — RS 26.491.875 61
- Transfer&ncia financeira para a Camara; 4,89%

- Encargos sociais: em ordem

- Remunerac&o dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: emn ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de SAO ROQUE cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sorocaba -~ UR/9.

No relatério de fls. 28/53, as impressoes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspegao referem-se aos seguintes itens:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Abertura de créditos suplementares e transposicdes efetuados com base na LDO;

B.1.5 FISCALIZACAQ DAS RECEITAS
- Diferenca na contabilizagio da receita do IPVA; Cobranga inapropriada do ISS dos cartorios;

B.3.1 ENSINO - B.3.1.1 AJUSTES DA FISCALIZACAQO

- Cédigo de aplicagao incorreto em notas de empenho do ensino;

B.4 PRECATORIOS - B.4.1 REGIME ESPECIAL ANUAL
- Contabilizagdo incorreta dos depdsitos efetuados para o Tribunal de Justiga;
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B.5.1 ENCARGOS -

- Parcelamento das contribuigSes patronais devidas ao Fundo Previdenciario, em desacordo com a
legislagio de regéncia; ndo reconhecimento do débito previdenciario patronal em sua totalidade; calculo
dos encargos moratérios da divida reconhecida e da atualizagdo das parcelas pactuadas em desacordo
com a legislagao local,

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Declaragfes de bens dos agentes publicos ndo atualizadas anualmente,

B.53 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - B.5.3.1 MULTAS DE
TRANSITO
- Pagamento de multas de transito sem ressarcimento ao Erario;

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
— Divergéncia no saldo de bens imaveis,

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Informagdes desatualizadas no Sistema AUDESP,

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
- Falhas na classificag@o da despasa;

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- O Controle Interno ndo emitiu os relatdrios mensais;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias verificadas;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Atendimento parcial as Instrugdes n® 02/2008,

Realgo o anotado pela inspe¢ao de que o Executivo superou a
aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 25,56%; ainda, gue aplicou a totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos
no periodo — considerando o periodo diferido para o 1° trimestre do exercicio sequinte,
bem como, tendo destinado 63,13% desse Fundo na valorizagdo do magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

valores (RS)
Receltas =0,.042.122, 00
Alustes da fiscalizagio =
Total de Receitas de Impostos - TR 50,042 1227, 00
FUNDEDR - RECEITAS
Retencdes [ 11.515.346,75 |
Transferdéncias recebidas 40,507 967,17
Receltas do aplicagdes financeiras 843.580,73
Ajustes da fiscallzagiio -
Total de Rocaltas do FUNDEB - T.R.F. 41351, 566,00
FUNDER - DESPESAS

Despesas com Magistério 26.104.017,00
{+/=) Qutros ajustes da Fiscal. Magistério (B0%) 1.7832,80
Tu:al :fns Dqspuﬂ: Liguldas com Magistério lm[ﬂlm Eﬂ'ﬂ] 6. 105, 799,80 63,03%H]

ST e e -u.'v'ﬁ.i.c'-'em\wﬁ e s L = e £ ==l
I e e e B e TR e P e
Demais DIESDEI'EHS 13,181.920,96
[+/-) Dutros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) = 260,00
Total das Demals Despesas Liguldas {mdxdmo 40%) 13.181.560.96
Total aplicad no FI.INDEE JA60,
1 - I:‘:I_-l_ i ‘ .!_-. I .- - o = E— PP Sy —

UEM PROPRIAS EM EDUGA.GLO

Educagiio Bidsica (exceta FUNDER) 11.678.85%0,91

{ + ) FUNDEB Retido 11.515 346,75

{ - } Ganhos de AplicagBes Financeiras 183, 7E0,89

{ =) FUNDEB Retido e nio Aplicada no Retorno -

Aplicagio até 31.12,2011 (artigo 212, CF) 23.010.916, 77 25,56
{ + JFundieb: parcela da retwengio da Aplicado 19 trim/2002 =

{ = ) Restos a Pagar nio Pagos até 31.01.2012 =

|+/-} Dutros ajustes da Fiscal, Recursos Propros
Aplicagdo Final na Educagho Bdslca ! 23.010.416,77 J-ﬂ-ml

Planejamento Atualizado do Ensing
Racelta Prevista Atwallzada 73,.373.400,00
Despesa Fixada Atualizada 21.827.530,00
ndice Apurado 29, 75%

Os investimentos na salde também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 19,31% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE ~ [ Valores (RS)

Receitas de impostos £9.884.564,76
Ajustes da Fiscalizacdo =
Total das Receitas : _______ 89.884.564,76_
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 17.531.147,74
Ajustes da Fiscalizagdo -
{-) Restos a Pagar ndio pagos até 31.01.2012 - 176.967,98
Valor e percentual aplicado em aces e servicos de Saide 17.354.179,76 | 19,31% |

‘Planejamento Atualizado da Saide
Receita Prevista Atualizada 73,203.400,00
Despesa Fixada Atualizada 17.770.301,87
indice Apurado 24,28%
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Verifica-se que a arrecadagdo da receita ficou acima da sua
previsdo, apresentando excesso de R$ 25.053.285,55 — 16,57%.

Em razao disso, a despesa inicialmente fixada também sofreu
uma elevagéo; no entanto, o valor efetivamente utilizado ficou muito préximo daquele
estabelecido na LOA, de tal sorte que o periodo registrou um superavit da execucio
orcamentaria de R$ 26.491.875,61 — equivalente a 15,03%.

A fiscalizagdo anotou que a abertura de créditos adicionais no
periodo foi no montante de R$ 14.232.267,98, correspondendo a 9,41% da receita
inicialmente prevista.

Ocorre ainda que, conforme langado pela fiscalizagéo, expurgados
os valores pertinentes a movimentagao do fundo previdenciario, a Administracdo
apresentou um superéavit de 7,38%".

Receltas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Comentes 153.330.500,00 180.865.012,91 17,97 % 102,62%
Receitas de Capital 4.272.300,00 561386234 [ 31.40% 3,18%
Deducfies da Receita {10.090.000,00) [14.768.6/5,24)] 46,377
Receitas Intraorcamentarias 3.700.000,00 4.534.788,54 | 22.56% 2,57 %
Subtotal das Receitas 151.212 800,00 176.266.085.55
QOutros Ajustes e e -
Total das Receitas i
Excesso de Arrecadagéo 25.053.285,55
L= ER LA C1 Y L e R S T = S — e |

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 124 366.253 .08 121.714.970,58 -2, 13% 81,27%
Despesas de Capital 31.006,147 61 2352639250 | -24.12% 15.71%
Reserva de Conting&ncia 163.270,00
Despesas Intraorgamentarias 476890117 890,691 65
FRepasses de ducdécimos & CM 4.103.000,00 4.103.000,00
(-} Devolugio de duodécimos - 460,644 78
Transf. Financeiras & Adm |ndireta - -
Subtotal das Despesas 160.115.571,84 149.774.208,84
Outros Ajustes R -
Total das Despesas 149.774.209,%4

. e —
Economia Orgamentéria 10.341.361,90 | -646% | 6,50%

T W - e

Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit 26.491.875,61

Ademais ha de ser observado que o resultado apresentado
ampliou o saldo financeiro que vinha do exercicio anterior.

Resultados 2010 2011 %

Financeiro 2.100.367,92 14.916.385,24 | 610,18%
Econémico 23.353.821,29 3400212483 | 4560%
Patrimonial 108.843.675,30 14294580013 | 31.21%

' Receita realizada — R$ 19.068.284,57 / Despesa executada — RS 4.180.825,76
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Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
17,35% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crascimento

141.440.378.37

165.985.

805,00

7

7,35%

De outro

lado,

também ocorreu um aumento nominal

nas

despesas com pessoal (R$ 42.078.455,86 ; RS 60,985.961,31 = 44,93%), em proporgdo maior
ao aumento das receitas, contudo, o Municipio ainda manteve-se abaixo do limite fiscal,

fixando-se em 36,74% da RCL.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 42.078.455,86 55.534.420,74 57.473.367,85 60,985.961,32
[+} Inclusdes da Fiscaliza¢io - B 5
(-] ExclusBes da Fiscalizagdo - C = =
Gastos Ajustados- D 55.534.420,74 57.473.367,85 60,985.961,32
RCL -E 141.440.378,37 149.597.621,97 157.045.198,32  165.985.905,00
{+) InclusBes da Fiscalizagdo - F - =
{-] ExclusGes da Fiscalizagio -G = = B
RCL Ajustada - H 149.597.621,97 |  157.045.198,32 165,985.905,00
% Gasto =A/JE 9,75% 37,12% 35,60% 35.?-1%'
% Gasto Ajustado =D /H _ 37,12% 36,60% 36,74%

O quadro elaborado pela inspe¢do indicou que houve mudanca
significativa no numero de servidores efetivo no periodo (10,39%); ainda, que a revisio
geral anual da remuneragao — aqui englobando os Agentes Politicos, alcangou 6,00%.

MNatureza do Existentes Ocupados Vagos
cargofemprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 2.900 3237 1789 1875 1111 1262
Em comissio 266 285 245 245 21 40
Total [ _31e6 | 3s22 |[ 2034 [ 2220 |[ 1132 [ 1302 |
Temporarios | 2010 1 2011 || Em 3112 de 2011 |
N° de contratados [ 516 I 426 I |

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicido Federal.

Segundo consta nos arquivos deste Tribunal, o repasse financeiro
foi de 4,89% (TC-2770/026/11 - contas da Camara Municipal de S50 Rogque — exercicio de 2011).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Populacio do Municipio 78.821

Receita Tributdria Ampliada do exercicio anterior 74.436.521,51

Valor e percentual maximos permitido para repasses |_ 5.210.5586,51 7,00%
Total de despesas do exercicio [ asa248521] 489% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 3.203/08; e a fiscalizagdo anotou que nao ocorreram pagamentos
indevidos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecdo destacou que o exame do Fundo de Seguridade Social
— Sao Rogue, esta sendo feito junto ao TC-439/009/12; ainda sobre o tema, anotou a
existéncia de Termo de Confissdo de Divida e Parcelamento — referente ao periodo de
04/03 a 03/09, no qual indicou falhas dirigidas a conclusao do laudo de fiscalizagao.

A inspecdo consignou quadro indicando a suficiéncia de valores
depositados para o pagamento dos precatorios no periodo.

Opgdo de Pagamento Anual: Anus Restantes
Saldo anterior de precatdrios: | 1.785.065,21 |
Saldo atual de precatdrios: | 1.806.198,60 |
\falor devido referente a opgdo anual: | 129.014,19 |
Valor depositado nas contas vinculadas:
Saldo a pagar; |:
LOA 2009 2.190.000,00
LOA 2010 510.000,00
Média LOA 2009/2010 1.350.000,00 -88,46%]

Subsidiou os trabalhos de inspegao o Processo Acessorio - 1
TC-1228/126/11 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas o seguinte Expediente:

TC-4785/026/13 | Promotoria de Justiga do Patriménio Publico da Estancia Turistica de S3o0 Roque — a
{copia do TC- | fim de instruir o Inquérito Civil n® 178/12, solicita informagfes a respeito do TC-
43994/026/12) 1514/009/10 e TC-1228/026/M11

TC-15330/026/13 | Promotoria de Justica do Patriménio Publico da Estancia Turistica de S&o Roque —a
fim de instruir o Inguérito Civil n® 178/12, solicita informagbes a respeito do TC-
1514/009/10 e TC-1228/026/11

TC-37116/026/11 | Camara Municipal de Sao Rogue — envio de copia de Relatdrio Final da CEl, para
averiguacdo da qualidade da merenda escolar no Municipio.

6
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Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos demonstrativos,

o qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 71/84 e
documentos que acompanham).

Em sintese, das impugnagdes langadas pela inspecédo a respeito
do Planejamento das Politicas Publicas, mencionou que o art. 167, VI, da CF/88, nao
exige “lei especifica”, mas "autorizagdo legislativa"; e, desse modo, o art. 16, Ill, da
LDO, autorizou a transposigao dos valores.

Disse que ainda ndo conseguiu detectar as inconsisténcias
anotadas no registro da receita do IPVA; bem como, que a Lei Complementar n® 45/08
indicou valor fixo para cobranga do Imposto Sobre Servigos de Cartorios, em face da
competéncia Municipal para instituicdo desse tributo.

Informou que a Prefeitura adotou o regime especial de pagamento
de precatorios, salientando que os vencidos em 31.12.11 e 31.12.12 foram
regularmente quitados.

Sobre o apontamento nos encargos sociais, especialmente no que
diz respeito ao Fundo de Previdéncia, transcreveu informagoes prestadas junto ao TC-
2756/026/10 (contas do exercicio de 2010 da Municipalidade).

Afirmou que a Lei Organica local limita a apresentagdo da
declaragdo de bens a posse e o término de mandato dos Agentes Politicos.

Declarou gue o ressarcimento dos valores referentes as infragoes
de trénsito & regulada no Municipic pelo Decreto n® 6.638/08, cabendo ao
Departamento de Administragdo e Finangas a responsabilidade de proceder sua
cobranga.

Quanto a ordem cronologica, formalizagdo das licitagdes,
dispensas e inexigibilidades e fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP, registrou que as situagdes apontadas pela inspegao merecem ser sanadas
pela atual Administragao, evitando a ocorréncia das falhas.

Noticiou que foi editada a Lei Municipal n® 3.895/12, a respeito da
regulamentagao do controle interno; e, por fim, que as contas de 2010 ainda nao foram
definitivamente analisadas nesta E.Corte.

A Assessoria Técnica, no que diz respeito aos aspectos
econdmico-financeiros, nao encontrou ébices a serem apontados (fls. 89/90).

Os demais pontos levantados pela inspegao também foram
avaliados pela ATJ, a qual, sob o aceite de sua i. Chefia, opinou pela emissdo de
parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 91/94).
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O d. MPC, considerando as conclustes das Assessorias Técnicas
especializadas, também opinou pela emissdo de parecer favoravel com recomendacées
(fls. 95/986).

E o relatério.

GCCCMI25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 02.07.13 - ITEM49
Processo: TC-1228/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO ROQUE
Responsavel: Efaneu Nolasco Godinho — Prefeito Municipal & época
Periodo: 01.01 a 31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011

Procuradores: Lélio Antonio de Gdes — OAB/SP 25.668, Luzia Maria Alves de
Lima — OAB/SP 65.548, Carolina de Céssia Aparecida David —
OAB/SP 192.404, Jilio Cesar Meneguesso — OAB/SP 95.054

(Expedientes que acompanham: TC-1228/126/11, TC-4785/026/13 e TC-37116/026/11)

- Aplicagao total no ensino; 25,56%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,13%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,31%

- Gastos com pessoal: 36, 74%

- Superavit da execugdo orgamentaria: 15,03% = RS 26.491.875,61
- Transferéncia financeira para a Camara: 4.89%

- Encargos sociais; em ordem

- Remuneragao dos agentes politicos: em ordem

- Precatarios: em ordem

| — Verifica-se, assim, que a administragdo financeira de SAQ
ROQUE, durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da
gestao administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicagdo de recursos na manutencio e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizagdo dos
profissionais do Magisterio com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO
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As receitas do FUNDEB, considerando a aplicagdo efetuada
durante o 1° trimestre do exercicio seguinte, segundo a inspegao, foram integralmente
empregadas .

Observa-se que foi superada a meta minima de aplicagdo de
recursos na salde.

A execucdo orgcamentaria apresentou superavit e, do mesmo
modo, elevado o saldo financeiro positivo do exercicio anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagéo imposta pela Constituigao Federal/88.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi registrado que a Municipalidade procedeu depositos
suficientes a responsabilidade com precatdrios no periodo.

Atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

E, quanto ao pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos,
tambem se apresentou em ordem.

Portanto, as principais gquestoes avaliadas por esta E.Corte
foram cumpridas pela Origem, razdo pela qual as falhas elencadas pela inspegao
podem ser relevadas, mediante firmes recomendagoes para que a Municipalidade
procure atender aos principios constitucionais informadores da Administragao
Publica, assim como os principios e regras estabelecidas pela Lei Fiscal,
notadamente o planejamento.

Il = Primeiro, devo lembrar que o plano orgamentario, sendo um
sistema complexo, no qual deve prevalecer o planejamento adequado, aliando a boa
técnica sobre a expectativa de arrecadagao, o emprego das verbas minimas nos
setores protegidos constitucionalmente (salde e educagao), a manutengdo, ampliagao
e implantagao de politicas publicas que atendam as necessidades da comunidade e, do
mesmo modo, também deve contar na sua elaboragdo com a participagdo popular,
ratificando a projegéo de aplicagdo dos recursos publicos — aqui imposta pela Lei Fiscal,
instrumentalizada pela realizagao das audiéncias publicas.

No caso, a receita arrecadada foi bastante superior a sua

previsdo, uma vez que ficou 16,57% acima da meta proposta, em valor equivalente a
R3 25.491.875,61.
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Orgamentos subestimados dao lugar 4 abertura de créditos
adicionais sem maior rigor — qual seja, sem a complexidade inicial mencionada; também
dificultam o cumprimento das metas constitucionais de aplicagao dos recursos nas
areas da salde e educagdo; e, especialmente, distorcem a harmonia que deve
prevalecer com os demais planos orgamentarios — LDO e PPA.

Aqui a critica 4 ma formulagdo do orgamento ganha maior
evidéncia, na medida em que os arquivos desta E.Corte revelam que o plano de 2010

{TC—E?EEMEEI‘IU} também ficou aquem da expectativa de arrecadacgao (R$ 8.291.380,00 -
5,70%)

Lembro que o plano orgamentario do Municipio faz referéncia as
receitas e despesas do Fundo Previdenciario e, nesse sentido, & natural que o superavit
da execucdo orgamentdaria seja expressivo, em razao do registro de recursos que nao
estdo disponiveis livremente a Administragdo, posto que vinculados a finalidade
especifica de custear a previdéncia local.

Contudo, extraida a movimentacdo daquele Fundo, vé-se que a
execugdo orgamentaria do periodo registrou — segundo informado pela inspegao -
superavit de 7,38%.

Assim, embora seja bem verdade que o superavit orgamentario
preferivel ao déficit, de outro lado, o percentual & bastante elevado e indica que a
formulagdo do orgamento, bem como em sua execugdo, nao foi observada a
potencialidade de arrecadagdo do Municipio, com isso, mitigando o emprego das
verbas publicas na manutengéo, ampliagdo ou criagao de programas e atividades em
proveito da comunidade local.

Nesse sentido, a Administragéo deve ser recomendada a proceder
ampla revisdo da técnica até aqui empregada, de modo a cumprir efetivamente o
principio do planejamento estabelecido pela Lei Fiscal.

18.1.1.1 Rosultado da Execugio Oreamentaria da Recelita — 2010 — TC-2974/026110 — contas de 2010
Recoltas/Repasses Pravisdo Reallzaglo AH % AV %

Raceitas Comenles 14 1.366.600,00 153.879.178.03 B.B5% 103.82%

Receitas de Capital 10.850.000,00 1.715.512,04 54, 15% 1,168%

Dedugtes da Recalta 0,343 000,00 11.058. 814,72 18,36% 7. 46%

Recailas Inracrcamantirias 2.550.000.00 366297460 43.85% 2A7%

Subtotal das Receoitas Orgam. 145.423.6800,00 148.198.848,03

Op, de Crédilo - Refinanciamento - -

Total das Receitas Orgam. 145,423,800,00 148.198.848,03

Ropassos Rocebidos

Total das Receitas @ Repasses
(+) Inclus &6 da Fiscalizagio
{-) Exclus&es da Fiscalizagio
Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebides

B.516.131 87
163.714 860,00

163.714.980,00

Resultado da Execugio Orgamentéaria da Receita 2.775.248,03 1,91% 187%
_er sultado da Exec, Org./Financeira da Receita Ajustads 8.291.380,00 B, 70% 6,38%:
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Registre-se que a Lei Orgamentaria previu a permissdo da
abertura de creditos adicionais até o limite de 1% (um por cento), conquanto a
suplementagéo tenha alcangado 9,41% da receita inicialmente prevista — por forga de
leis especificas (R$ 13.899.998,17) e na LDO (R$ 332.269,81).

Lembro ainda que a transposicdo, remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacgéo para outra ou de um 6érgéo
para outro, necessariamente, deverdo contar com prévia autorizagao legislativa
especifica (art. 167, VI, da CF/88).

Ainda sobre o tema, o aumento do quadro de servidores (10,39%)
somente se justifica pelo aperfeicoamento dos servigos prestados a comunidade e,
desse modo, relembro que os planos orgcamentarios devem conter mecanismos de
avaliagio da eficiéncia na aplicagao dos recursos®.

Sendo assim, ainda sobre o tema fago lembrar as orientagtes
tracadas por esta E.Corte no Comunicado SDG n° 29/10% as quais deverdo ser
observadas pela Origem.

A Origem devera corrigir as inconsisténcias contabeis e registros
em geral — aqui incluindo os apontamentos sobre o IPVA, ensino, precatorios, ordem
cronolégica de pagamentos, bens permanentes e formalizagdo das licitagdes — se ainda
existentes, a fim de que as pecas guardem confiabilidade e identifiguem-se com as
informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

1
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Fago constar que as anotagdes da inspecdo deixam patente a
necessidade de que a Administragdo revise efou implante um efetivo sistema de
controle interno, a par das orientages tragadas junto ao Comunicado SDG n°® 32/12°,

A cobranga da atividade cartoraria devera ser feita com base no
prego do servigo®, de tal sorte que a Municipalidade devera adaptar sua legislaggo.

A Administragdo devera providenciar o argquivo anual da
declaragao de bens dos agentes politicos.

Com relacdo as multas de fransito, a Origem devera manter
mecanismo de instauragdo de processos administrativos a fim de recuperar a
integralidade dos valores pagos, por ocasido de situagbes em que tenha ocorrido
infragao do servidor.

E, no mais, a Origem devera atender as Instrugbes e
recomendacoes desta E.Corte, especialmente no que tange as informagdes prestadas
ao Sistema AUDESP.

lll - Agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, observo que, muito embora a
Municipalidade tenha atendido formalmente a aplicagdo minima de recursos junto a
educacao, vé-se junto ao Sistema SIAPNET (www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria
Origem, ha indicacao de que o numero de habitantes & de 78.711 individuos (7.323 na zona
rural), sendo discriminados aqueles na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, em idade
escolar junto ao ensino infantil e fundamental, em nimero de 16.579.

O mesmo arquivo eletrdnico indica que o Municipio mantém
apenas 12.431 alunos em sua rede, ndo sendo disponibilizado o numero de
matriculados na rede estadual e nas escolas parttculares"'.
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Desse modo, diante da falta de maiores informagées, ha sugestao
a respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal, o que devera
ser avaliado pela Origem e por proximas inspegoes, inclusive, no tocante a populagéo
da area rural.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
SAO ROQUE, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdac de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendagbes para que proceda estudos visando o
aprimoramento dos planos orgamentarios — na sua formulagdo e execugéo
propriamente dita, observando o cumprimento da legislagdo convergente e as
orientagdes desta Corte; elimine eventuais inconsisténcias contabeis nos registros em
geral; implante um efetivo sistema de controle interno; adapte sua legislagdo para a
cobranga dos servigos cartorarios; providencie o arquivo anual da declaragao de bens
dos Agentes Politicos; proceda a instauracdo de processos administrativos visando o
ressarcimento das multas de transito; e, atenda as recomendagdes e Instrugdes
TCESP, notadamente no correto envio de informes ao Sistema AUDESP.

Determino a Origem para que reveja a eventual necessidade de
ampliag@o de vagas junto as escolas publicas.

Arguivem-se os Expedientes TC-37116/026/11, TC-15330/026/13
e TC-4785/026/13; antes, porem, encaminhem-se copia desta decisao (relatério e voto)
a Promotoria de Justiga do Patrim6nio Publico da Estéancia Turistica de Sdo Roque.

Finalmente, determino a fiscalizagdo da E.Corte, que certifigue-se
das corregbes noticiadas e da implementagdo das recomendagdes aqui exaradas,
avaliando o controle sobre eventual falta de regular oferta de vagas no ensino.

E como voto.
GCCCM/25

Edusagde Infantl Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensing Fundamental Ensino Médio Ensine Supedor Educaglo Especlal 1° Grau 2° Grau
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TC-001817/026/12

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de 33c Roque.
Exercicio: 2012,

Prefeito: Efaneu MNolasco Godinho.

Periodos: (01-01-12 a 04-09-12) e (05-10-12 a 31-12-12).
Substituto Legal: Casimiro Manfredi.

Periocdo: (05-09-12 a 04-10-12).

Advogados: Jiulio César Meneguesso & outros.
Acompanham:TC-001817/126/12 e Expediente: TC-019630/026/13

Vistos, relatados e discutidos os autos.

& Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S3c Pauleo, em sessdc 13 de maio de 2014, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio
Rogue Citadini, Presidente, e Robson Marinho, ACORDA, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
emitir parecer favordvel 4&s contas da Prefeitura com
ressalva das falhas subsistentes nos itens "“Planejamento
das Politicas Publicas”, "“Do Controle Interno”, “Resultado
da Execugdo Orgamentaria™, “Precatdriecs”, “Encargos”,
“Pagamentos de Multas de Tréansite”, “Bens Patrimoniais”,
“Ordem Cronolégica de Pagamentos”, "“Falhas de Instrugdo”,
“"Execugdo Contratual”, "“Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema AUDESPE”, “Atendimentoc & Lei Orgénica, Instrugdes
e HRecomendacdes do Tribunal”, "“Alteracdes Salariais” e
“Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial”™.

4s recomendacdes e determinacgdes encontram-se no
voto do Relator.

Esta deliberacgdo ndo alcanga os atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministérico Puablico de
Contas - Elida Graziane Pinto.

Publique-se.

S3oc Paulo; & de junho de 2014

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Relator

ft.
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13-05-14 SEB

79 TC-001817/026/12

Prefeitura Municipal: Estédncia Turistica de Sdo Roque.

Exercicio: 2012,

Prefeito: Efaneu Nolasco Gedinho.

Periodos: (01-01-12 a 04-09-12) e (05-10-12 a 31-12-12).
Substituto Legal: Casimiro Manfredi.

Periodo: (05-09-12 a 04-10-12).

Advogados: Julio César Meneguesso e outros.
Acompanham:TC-001817/126/12 e Expediente: TC-019630/026/13
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situacdo | Ref.
Aplicagdo no Ensino - CF, art, 212 27,47% | (25%)
FUMNDEB — Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e 5§22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. 60, X! 71,42% (B0%)
Despesa com Pessoal = LRF, art. 20, 111, “b" 37.26% (54%)
Salde - ADCT da CF, art. 77, Il 24,14% (15%)
Transferéncia ao Legislative - CF, art. 29-4, §29, | 3,47% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico - Le/ federol n® 11.445/07, | Regular | A partir de
arts, 11, 17e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos - Llef | Irregular | A partir de
federal n® 12.305/10, art. 18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de
18-05-2012
Execugdo Orgamentdria — (R$7.773,190,07) devidamente amparado 4,43% - Deficit
pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de R514.916.385,24
Resultado Financeiro — R57.486.330,98 Superavit
Remuneracido de Agentes Politicos Regular
Precatdrios Regulares
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 1B,45%
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
= LRF, art, 42
*Aumento da Despesa de Pessoal - LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda = Lei federal n® 8.504/97, art. 73, Vi Regular
| ATJ: Favordvel MPC: Favordvel SDG: - |
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA DA
ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, exercicio de 2012.

1.2 O relatorio da inspegdo in loco realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 (fls. 35/66) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 36):

v A LDO nao estabelece, por agdo do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas que evidenciem, de modo claro e
tangivel, as metas a serem atingidas;

v O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, bem como o Plano de Mobilidade Urbana.

A.3. Do Controle Interno (fl. 37):

v Falta de elaboragdo de relatérios pelo controle interno
guanto as suas fungdes institucionais.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria’ (fls. 38/39):

v Abertura de créditos adicionais (19,34%) em percentual
superior ao autorizado na LDO.

B.4. Precatorios (fls. 48/49):

Resultado da Execucdo Orcamentéria excluindo as receitas e despesas do fundo previdencidrio
{fl, 39 do relatdrio da fiscalizagdo):

RESULTADO DA EXECUCAD DHCAMENTERIA
RECEITAS PREVISAD REALIZACAD

SUB TOTAL DAS RECEITAS R5188.425.800,00 R5214.247.004,07
Exclusdo — Fundo - (-JRS 38.644.233,07
Previdenciario
TOTAL DAS RECEITAS RS188.425.800,00 R$175.602.771,00
Déficit de arrecadagio R512.823.029,00 7.30%

DESPESAS EMPENHADAS FIXACAD FINAL EXECUCﬁ.D
SUB TOTAL DAS DESPESAS R3202.696.420,56 RS188 888.434,38
Exclusdo - Fundo - {-)R% 5.512.473,31
Previdencidrio
TOTAL DAS DESPESAS R5202.696.420,56 R5183.375.961,07
RESULTADO DA EKECU{;ﬁD DR{;AMENTJE;RIA Déficit RS 7.773.190,07 4,43%
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v 0 Balanco Patrimonial ndo reflete corretamente o saldo
de precatdrios.

B.5.1. Encargos (fls. 49/51):

v Divergéncia entre os dados da Prefeitura e agueles
informados ao Sistema AUDESP;

v Parcelamento das contribui¢cdes previdenciarias devidas
ao regime proprio em desacordo com a legislacdo de regéncia;

v Ndo reconhecimento do débito previdenciario patronal
em sua totalidade;

& Calculo dos encargos moratdrios da divida reconhecida
e da atualizacdo das parcelas pactuadas em inobservancia a legislagdo
local.

B.5.3.a. Pagamentos de Multas de Transito (fls. 51/52):

v Gastos com multas de transito por falta de indicacdo de

condutor;
= Divergéncia entre as informagBes da Prefeitura e

aquelas prestadas ao Sistema AUDESP.
B.6.3. Bens Patrimoniais (fl. 52):

v Divergéncia no saldo de bens patrimoniais.
B.8 Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 53):
& Divergéncias entre os dados da Prefeitura e aqueles

informados ao Sistema AUDESP.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fl. 54):

Concorréncia Publica n2 02/2012:

v Licitacio com potencial inadequacdo quanto a
aglutinagdo de objeto.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 54/56):

¥ Concorréncia Publica n2 02/2012 (Construtora Progredior

Ltda. no valor de R$1.650.585,98 para construgdo de campo e vestidrio nos bairros do
Municipio de S3o Roque, com fornecimento de mdo de obra, materiais e

equipamentos): Insuficiente planejamento para construgdo de campos,
vestidrios e drea de lazer, dando causa a paralisagdes; potencial
inadequacdo quanto a aglutinacdo de objeto.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f. 58):
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o Divergéncias entre os dados da Prefeitura e aqueles
informados ao Sistema AUDESP.

D.5. Atendimento a lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fi. 59):

v Desatendimento as instrucdes e recomendagdes desta

E. Corte.
E.2.1. Alteracbes Salariais (fls. 61/62):
v Alteracdo de referéncia salarial de cargos e emprego
publico em desacordo com a Lei Eleitoral.
E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 62):
v Realizagdo de gastos com publicidade no periodo

proibitivo.

1.3 Acompanha os autos o TC-019630/026/13 - Copia do
expediente TC-000455/009/13 que tratou de Consulta realizada pela
Comissdo de Controle Interno instituida pelo Decreto Municipal
n? 7.553/13 objetivando esclarecimentos sobre o Comunicado SDG
n2 32/2012.

A E. Presidéncia, com fundamento na parte final do “caput”
do artigo 226 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado,
indeferiu a Consulta, determinando o arquivamento e que copia do
presente subsidiasse as contas deste exercicio. A fiscalizacdo constatou
(item A.3 = Do Controle Interno) que, embora regulamentado, o mesmo ndo
produz relatdrios periédicos quanto as suas fungdes institucionais.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 67), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagdo do Responsavel
para apresentacdo de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 68, DOE de 30-11-2013), solicitou o
Senhor Prefeito (fls. 70/71) prorrogacdo de prazo, a qual foi concedida
(fl. 73, DOE de 11-01-2014), sendo apresentadas justificativas e documentos
(fls. 74/87).

Nelas, contesta algumas consideragdes lancadas pela Equipe
de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
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procedimentos, ponderando-se, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: A.3. Do Controle Interno;
B.1.1. Resultado da Execugdo Orgamentaria; B.5.1. Encargos; B.5.3.a.
Pagamento de Multas de Transito; C.1.1. Falhas de Instrugdo; C.2.3.
Execucdo Contratual e E.2.1. Altera¢des Salariais, sustentou, em sintese:

A.3. Do Controle Interno (fl. 75):

v A regulamentacgdo do controle interno ocorreu atraves

do Decreto n? 7.553, de 07-02-2013; no entanto, ja houve significativo
avanco em relacdo a elaboracdo de relatorios.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentadria (fl. 76):

v O percentual superior ao limite previsto para abertura
de créditos adicionais autorizados pela LDO baseou-se em leis municipais,
estando regular a matéria. Quanto ao déficit ajustado da execugdo
orcamentdria (4,43%), o mesmo estd amparado pelo superavit financeiro
do exercicio anterior.

B.5.1. Encargos (fl. 78):

v O Termo de Parcelamento realizado junto ao Fundo de
Seguridade Social do Municipio relativo aos débitos de exercicios
anteriores de Contribuices Patronais estd sendo analisado no
TC-000068/009/11.

S 0O apontamento relacionado as informacgdes prestadas
ao Sistema AUDESP trata-se de falha formal.

B.5.3.a. Pagamentos de Multas de Transito (fl. 79):

Ns Foi editado o Decretoc n? 6.638, de 15-12-2008
(doc. anexo a fl. 85) a fim de atribuir competéncia aos Departamentos de
Administracio e de Financas para adotar as providéncias necessarias
visando o ressarcimento do erdrio das multas impostas por infragdes a
legislacdo de transito praticada por servidores municipais.

C.1.1. Falhas de Instrucdo e €.2.3. Execucdo Contratual (fl. 80):

v Concorréncia Publica n2 02/2012: O assunto deve ser
esclarecido pelo atual Prefeito, uma vez que a execugdo contratual
ocorreu em 2013.

E.2.1. Alteracdes Salariais (fl. 80):

v As alteractes efetuadas por meio das Leis municipais
n" 3.914, de 22-11-2012 e 3.922, de 12-12-2012 visaram apenas equiparar

5
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niveis salariais, ndo ocorrendo, portanto, aumentos em periodo eleitoral
(docs. as fls. 86/87).

A Prefeitura ndo se manifestou sobre os itens: B.6.3. Bens
Patrimoniais; D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP; D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes
do Tribunal e E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial.

1.6 Instada (f1. 73), a Unidade de Economia da Assessoria Técnica
(fls. 89/90) ressaltou que o déficit orcamentario encontra-se amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior e os demais resultados foram
positivos, portanto, o Municipio caminhou na direcdo do equilibrio
previsto no artigo 12, §19, da LRF, motivo pelo qual se manifestou pela
emissdo de parecer favoravel.

A Unidade Juridica (fls. 91/94) sugeriu a formac3o de autos
proprios para tratar da Concorréncia Publica n? 02/2012 e de autos
apartados para o pagamento de multas de transito. Quanto as alteracdes
salariais ocorridas em periodo vedado pela Lei Eleitoral, propds o envio de
copia dos autos ao Ministério Publico do Estado para as medidas cabiveis.
Por fim, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas, com
recomendacdes a Prefeitura para que regularize as inconsisténcias
apontadas nos cdlculos dos encargos moratdrios das dividas parceladas
junto ao Instituto de Previdéncia.

A Chefia do orgao (fl. 95) endossou tais posicionamentos.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fl. 96) opinou pela emissdo de
parecer favoravel as contas, sem prejuizo das recomendagdes propostas
pela Assessoria Técnica para que a Prefeitura corrija as falhas apontadas.

1.8 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-000358/026/09 - Relator E. Conselheiro
ROBSOMN MARINHO, DOE de 20-07-2011).

2010 — Desfavoravel® (TC-002756/026/10 — Relator E. Substituto de
Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 03-05-2012). Pedido de
Reexame conhecido. Negado Provimento (DOE de 17-12-2013 - Relator E.
Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO).

Aplicagdo insuficiente dos recursos do FUNDER {94,87%).
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2011 - Favoravel (TC-001228/026/11 - Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 31-0?'2[)13}.

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITAPER | MEDIADOS | ABAIXO DAS
ARRECADADA NO | HABITANTES |  CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
R$175.602.771,00 79.648 R$2.204,74 R$2.311,56 (4,62%)

Fonte: AUDESP

b)  Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit {1,92%) (3,78%) 15,03% (4,43%)

Fonte; fls. 39 e 97/104.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

42 sérief52 ano
IDEB Projetado x Observado

Sio Rogue (*) 2005 2007 2009 2011 2013 |
- - - —_— ——
Crescimento Htuhizﬁjmm,
Ideb 4.5 d. E
Meta LU e -
{*) Fonte: enderego Eletrunlcn hnp ,.ﬂ.-’mstemamdeh inep.gov. hr,.l’resultadu

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Sdo Rogue 4,5 4,8 5,5 5,4 s
Estado de SP - Publica 4,5 4,8 5,3 5.4 .
Brasil — Publica 3,6 4,0 4.4 4,7 E

[*} Fonte: endereco eletrnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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82 sérief92 ano
IDEB Projetado x Observado

530 Rogue (*) 2005 2007 2009 2011 2013

Crescimento ' -
Ideb 39 4,1 4,4 4,2
Meta i GAL :

{*} Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

‘Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de 580 Rogue 39 4,1 4,4 4,2 ,
Estado de SP —Publica 3,8 4,0 4,3 4.4 -
Brasil = Pdblica 3,2 a5 3,7 3.9 -

{*] Fonte: enderego eletrdnica http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 | 2007 12009 20110 20128
Artigo 212 CF (25%) | 27,38% | 25,61% | 25,00% | 25,56% | 27,47%
FUNDEB (100%) 2 100% 100% 100% | 100%
Artigo 60 ADCT 60,15% | 62,27% | 65,53% | 63,13% | 71,42%

{*) Fonte: TC-002775/026/05 |Exercicio de 2005), TC-002364,/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000358,/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001228/026/11 (Exercicio de 2011),

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Proprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Hecursos Praprios - RS FLUNDER - Parda [ Aplicagio Encedents Total - RS S NEde E:f:ﬁp]ji'

= w e - i i =h T CA At 1o
ou Plus (1) do FUNDEB (2] tatriculas(3)

2005 16.749.897 50 21.809.104.79 IB.559.002,38 13317 1.895,47

2011 2301041677 25.836.220,15% 52.846.636,92 12912 4,052 8%

012 27.371.545,62 30.045,780,59 57.417.3716,61 128086 4.,554,76

(1) Total Receitas do FUNDER (-] Aeceitas Aptdas do FUKDES
{2} Valor Aplicado no FUNDEA [-) Total Neceitas do FUNDER

{2} Fonte: hitpyfmatrioula cducacensa | nep.gov.br/control lerghp
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e) Investimento Per Capita em relac3o a Evolucao do IDEB.

| Investimento no Ensino - Per capita : l Evolugdo do IDEB :
| w30000 1 - - B — [
&4 £ 500,00 | _/_,—l/' % |
ooy e
k5 3000,00 ‘ [ | &7 —— nzieiian (6 S, |
i (i ]
| RS 200000 [ = Tarpapm 2,! — angsisa (101,
|!.5me _—— I L e i [
S — ( o =
0 011 mz 203 031

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um crescimento no investimento per capita (de
RS2.895,47 para RS4.092,83), e, no mesmo periodo, apresentou uma
regressdo no IDEB tanto na 42 série/52 ano (de 5,5 para 54) quanto na 82
série/92 ano (de 4,4 para 4,2). Além disso, o resultado desta dltima série em
2011 foi menor que a meta projetada para o mesmo exercicio (4,3).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de R54.092,83 para
RS4.554,76). A andlise, todavia, resta prejudicada, uma vez que ndo ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatorio.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Sao
Roque cumpriu seu dever constitucional (aplicagdo no ensino, saude,
remuneracdo dos profissionais do magistério, precatorios e transferéncias
de duodécimos ao Legislativo) e legal (despesas com pessoal, FUNDEB,
CIDE, Royalties, Multas de Transito, remuneracdo dos agentes politicos,
ordem cronoldgica de pagamentos e encargos sociais).

Em relacdo as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, o
Executivo deu cumprimento:

- ao disposto no artigo 21, paragrafo unico da Lei Fiscal
{Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos dltimos 180 dias do Mandato — fis.
60/61%). Segundo apontado pela fiscalizacdo, o aumento nada tem a ver

3

Quadro de fl. 60:
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com atos de gestdo expedidos a partir de 05-07-2012; provém de leis
editadas antes do presente lapso da vedacdo;

- ao artigo 73, VI, da Lei federal n2 9.504/97 (Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial — fl. 62°);

- a0 artigo 42 da Lei de Responsabilidade fiscal (Restos a Pagar -
Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira — fl. 60°);

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 12, da Lei
n® 4.320/64° entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupagdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas

“Artigo 59 {...)

Dﬂapasas de Pessoal nos dltimes 180 dias do mandato no exerciclo de: 2012 I
Mds  Dospesas do Pessoal Receita Corrente Liguida % Parametro
06 67.393.948,37 108.105.125,69 35 82708%
o7 GH.674.6456,40 192 B50.215,83 35,6087 %
08 65,579.255,68 190.425,114.90 36,5481 %
09 TOET1.777.07 192.627.311,43 S6.6762% A35.8278%
10 71.694.107,71 106432 683 54 36,4081%
11 7207663455 195.139.655,07 37,0654
12 73.398.68543 196.987.924, 46 37, 2605%
Aumento de despesas nos dltimos 180 dias do mandato em:
: Quadro de l, 62:
Publicidade em ano eleitoral
Exercicio da: | 2008 | [ 2011 2012 |
Despesas [ 223.796.38 | 227.24137 | 428,034 .97 241.738,56
Media apurada ontro trés exercicios anteriores - 259.690,91
Pardmetro para ﬂumparﬂEﬁ'u desposas de 2012 259.690,91 |
Despesas do exercicio ndo suporaram o parimetro adotado =—— 1
3 Quadro de fl. 60:
Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31,12 do exercicio de: | 2012
Dispenibilidades de Calxa em 30.04 41.150.061,26
Saldo de Restos a Papaiar Liquidados em 30.04 4.561,830,80
Empenhos liquidados a pagar em 30,04 1.084.517 75
Liquidez em 30.04 35.503.712,70
Disponibilidades de Calxa em 31,12 20.834 721,76
Saldo de Restos a PagaLiguidados em 31,12 BE7.183,95
Cancelamenios de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas na pravimo
Liquidez em 31.12 20,067,537 81

§ 1% - Ressolvodo o disposto no Art. 67 do Constituicdo Federol, é vedodo oos Municipios
empenhar, no ditimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo do despesa prevista no

orpamenta vigente”,

10
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incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito’.

2.2 No que respeita as alteracdes orcamentarias, a Lei municipal
n? 3.660/2011, artigo 16, incisos Il a IV® (LDO), relativa ao exercicio
(fls. 08/16 do Anexo 1), autorizou o Executivo a abrir no curso da execucdo
orcamentaria de 2012, créditos adicionais suplementares até o limite de
1% da despesa total fixada e a transpor, remanejar ou transferir recursos,
de uma categoria de programacdo para outra, ou de um 6rgdo para outro,
com a finalidade de facilitar o cumprimento da programagdo aprovada em
lei.

A Fiscalizacdo constatou que a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposigoes
corresponderam a R$39.021.430,30, isto &, 19,25'?4:’:9 da despesa prevista
(final) de R$202.696.420,56 (fls. 38/29 do Relatério).

A autorizacdo genérica para a realizacdo de transposigoes,
remanejamentos e transferéncias e para a abertura créditos
suplementares em indices superiores a expectativa inflaciondria do
periodo ndo encontram respaldo nas normas constitucionais e legais

! A Lei 4220 no contexto da Lei de Responsobilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo linior. Sérgio

Ciguera Rossi — 12 ed. — 530 Paulo; Ed. NDJ, 2005, pag. 166,
’ “Lei municipal n? 3.660/2011 de (08 072011 (LDO):
Artigo 16: Fica o Poder Executivo outorizodo, nos termos da Constituicdo Federal, a:
%
Il — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 1,00% {um por cento) do Orgamento
do Despesa, nos termos da legislagdo vigente;

il — transpor, remanejor ou transferir recursos, de uma categorio de programagdo paro outrg,
ou de um drgfo parg outro, nos termos do inciso VI, artige 167 da Constituicdo Federal.

IV — abrir créditos adicionais suplementares oté o limite da efetiva arrecadocio dos recursos de
Fundos Especiais ¢ Convénios.”
y Fl. 39 do relatéric (Percentual recalculado tendo em vista o Resultado da Execucdo
Orgamentdria ajustado):

ALTERACOES ORCAMENTARIAS POR FONTES DE RECURSOS VALOR PERCENTUAL
Créditos Adicionais R528.101.120,56 13,86%
Transpasicdes, Remanejamentos e Transferéncias RS 4.135,698,00 2,04%
Permuta entre elementos de despesa de uma mesma RS 6.784.611,74 3,35%

categoria de programago, conhecida incorretamente como
transposicio ou remanejamento ou transferéncia
TOTAL R535.021.430,30 19,25%

11
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vigentes, nem tampouco no entendimento desta Corte, espelhado no
Comunicado SDG n? 29/2010".

Entretanto, esta C. Camara tem decidido, a exemplo dos
TC's-001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11,
de minha relatoria, que quando as referidas alteracdes orgamentarias ndo
causaram desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente
0s minimos constitucionais e legais e apresentados resultados
equilibrados, cabe, por ora, adverténcia ao Municipio (assim como exarado
nas contas do exercicio de 2011, TC—UUH:’.B{DZE;"H“‘} para que, doravante,
observe estritamente o disposto em sua Lei Orgamentaria Anual e elabore
rigoroso acompanhamento da gestdo or¢gamentaria nos termos do artigo
12, § 19, da LRFY, com observincia do disposto no artigo 167, VI, da
Constituicdo Federal®™,

1 COMUNICADO 5DG n2 29/2010:

O Tribunal de Contos do Estado de 580 Paulo comunica que, na eloboracdo do projeto de lei
orcamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

Fiisds

3. Nos moldes do § 89 da mencionada norma, o outorizogdo para créditos suplememtares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados paro 2011, de forma @ impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4, Tendo em mira o principio orgomentdrio do exclusividode, os institutos constitucionais da
tronsposicdo, remanejamento e transferéncio serdo obfeto de lel especifica e, ndo, de autorizagdo
genérice no arcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

fi)e
- Sesséio da Primeira Camara de 02-07-2013, publicado no DOE de 31-07-2013, sob a Relatoria da
E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES,
= “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de financas piblicas voltadas para a
responsobilidode no gestfo fiscal, com amparo no Capitulo If do Titulo Vi da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupe a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios copozes de ofetar o equilibrio dos contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitos e despesas e o obediéncio @ limites e condigdes no
que tange o rendncio de receita, gerogdo de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas
consolidade e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipocdo de receita, concess@ao de
garantio e inscrigdo em Restos o Pogar.”

1 "Artigo 167: 5do vedados:

(ks

VI - a tronsposicdo, o remanejamento ou @ transferéncia de recursos de uma categorio de
programacdo parg outra ou de um drgdo poro outro, sem prévio gutorizagdo legisiativa.

{d”
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2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestages
convergentes da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas e
voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdao das contas em
exame, com ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento das
Politicas Pulblicas”, “Do Controle Interno”, “Resultado da Execuc3o
Orcamentdria”, “Precatorios”, "Encargos”, “Pagamentos de Multas de
Trénsito”, “Bens Patrimoniais”, “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”,
“Falhas de Instrucdo”, "Execucdo Contratual”, “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”, “Atendimento a Lei Organica, Instrugdes
e Recomendactes do Tribunal”, “Alteragdes Salariais” e “Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial”, que deverdo ser efetivamente
regularizadas.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) a LDO do Municipio deve estabelecer, por acdo do governo,
os custos estimados, indicadores e metas fisicas, em consonancia com o
disposto no artigo 49, |, e §19, da LRF;

b) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituigao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orgamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizagdo para abertura de créditos adicionais € medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne pega de ficgdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010);

¢) providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (artigop 28 da Llei n? 12.305/2010) e de
Mobilidade Urbana (artigo 24, § 32, da Lei n® 12.587/2012);

d) respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93;

e) regularize definitivamente as inconsisténcias apontadas
nos itens “Precatdrios”, “Encargos”, “Bens Patrimoniais” e “Ordem
Cronoldgica de Pagamentos”;

f) instaure processos administrativos visando o ressarcimento
ao erario das multas de transito praticadas pelos servidores municipais;

g) efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil,
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nos termos do Comunicado SDG ne 34/09", atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

h) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que os indices IDEB 42 série/52 ano e 82 série/92 ano alcancados pelo
Municipio no exercicio de 2011, foram menores do que os de 2009 e que
o IDEB nos anos finais foi menor do que a meta projetada.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos proprios para tratar da Concorréncia
Pablica n? 02/2012 (Construtora Progredior Ltda. para construgdo de campo e
vestiario nos bairros do Municipio de Sdo Roque, com fornecimento de mdo de obra,
materiais e equipamentos);

b) que o processo acessorio TC-001817/126/12, bem como o
expediente TC-019630/026/13 permanegam apensados a estes autos.

A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspegdo, a implantacdo
das providéncias regularizadoras, especialmente em relagdo a
regulamentacdo do Sistema de Controle Interno e a melhoria na qualidade
do ensino.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagdo
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

14

"0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO olerta que constitui falho grave o
auséncia de fidelidade dos informagbes enviadas oo Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aas principios do transporéncio {artigo 12, §1%, do LRF] e do evidenciagio
contdbil (artigo 83 da Llei n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejulzo & ogfo de controle dos recursos
publicos.

As informaogdes enviodas oo Sistema AUDESP devem corresponder cos fatos registrados no
Origem; aolteracdes posteriores devem seguir normos, procedimentos e principios oceitos pela ciéncia
contdbil.”
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