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Sr. Pregoeiro da Camara Municipal da Estincia Turistica de Sdo Roque,

Processo Licitatorio n° 000010/17
Pregao Presencial n° 8/2017
Processo Administrativo n° 070/2017

TELEFONICA DATA SJ/A, inscrita no CNPJ sob o n°
04.027.547/0036-61, sediada na Avenida Tamboré, 341 - Parte, CEP 06460-
000, Alphaville, Barueri/fSP, vem, por seus representantes que abaixo
subscrevem, com fundamento no inciso XVIII do artigo 4°, da Lei 10.520 de 17
de julho de 2002, bem como no item 11.1 do edital do Pregdo Presencial em
epigrafe, apresentar

Razoes de Recurso

em face dos atos que a inabilitaram no pregdao em referéncia,
conforme os seguintes fundamentos:

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das presentes
razdes, considerando que a Telefonica registrou intengdo de recorrer na
sessao do dia 30/11/2017. Sendo assim, o prazo de 03 (trés) dias previsto no
inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520/2002 encerra-se em 04/12/2017.
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I — AUSENCIA DE_ATO FORMAL DE_INABILITACAO. FALTA DE
MOTIVACAO DO ATO RECORRIDO.

A ata do preg&o néo registra a inabilitaggo da Telefénica Data ou
os seus fundamentos de fato e de direito. Limita-se a indicar o item 3 (Lote lll),
no qual somente a ora recorrente se classificou para a fase de lances, como
“fracassado”.

O item “HABILITAGAQ” da ata n&o registra os fatos relativos a
fase de habilitagéo do Lote lll, levando a crer que o pregao teria fracassado na
fase de lances e classificagdo da proposta, o que ndo condiz com a realidade
(sendo que a mesma ata registra que a fase de lances foi finalizada com um
valor negociado com a licitante).

Tem-se, entdo, que a ora recorrente foi afastada do certame, mas
o ato decisério nao foi formalizado na ata do pregdo, embora esta tenha
justamente esta finalidade, viabilizando o exercicio pleno das garantias da
ampla defesa e do contraditério e, evidentemente, a autotutela administrativa
ou controle externo de legalidade do processo.

Celso Anténio Bandeira de Mello define o principio da motivagédo
nos seguintes termos:

32. (IV) Principio da motivagao, isto &, o da obrigatoriedade de que
sejam explicitados tanto o fundamento normativo quanto o
fundamento fitico da decisdo, enunciando-se, sempre que
necessario, as razdes técnicas, logicas e juridicas que servem de
calgo ao ato conclusivo, de molde a poder-se avaliar sua procedéncia
juridica e racional perante o caso concreto. Ainda aqui se protegem
os interesses do administrado, seja por convencé-lo do acerto da
providéncia tomada - o que & o mais rudimentar dever de uma
Administragdo democratica -, seja por deixar estampadas as razdes
do decidido, ensejando sua revisdo judicial, se inconvincentes,
desarrazoadas ou injuridicas. Alias, confrontada com a obrigaco
de motivar corretamente, a Administragao tera de coibir-se em adotar
providéncias (que de outra sorte poderia tomar) incapazes de serem
devidamente justificadas, justamente por ndo coincidirem com o
interesse publico que esta obrigada a buscar’.

Com efeito, a motivacdo do ato decisério deve se dar na forma
escrita, indicando-se os fatos e fundamentos juridicos, com a finalidade de se

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2008. p. 493
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permitir a ampla defesa e o controle do ato administrativo (e ndo apenas por
meio oral).

Tal situagéo pode ensejar a anulagao dos atos do pregao relativos
ao Lote lll, em sede de controle administrativo ou judicial de legalidade,
especialmente se, por eventualidade, as razées faticas e juridicas pelas quais a
recorrente acredita ter sido inabilitada estiverem equivocadas. Em outros
termos, a Administragao ndo podera se servir da omissdo de motivos para o
afastamento da licitante na ata do pregao para nao dar provimento ao presente
recurso, sob o argumento de que os motivos teriam sido outros.

Nessa hipéotese, far-se-a necessaria, no minimo, a devolugéo do
prazo recursal, com a indicagdo precisa dos fundamentos a serem

contraditados.

lll - RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.

Tem-se um relato dos motivos apenas por meio do registro da
intengdo de recurso, mas nao se conhecem formalmente as razdes que
levaram o Sr. Pregoeiro a tomar a decisao de inabilitar a recorrente. Conforme
a ata:

1°-O Sr. Toni Angelo de Aguiar, representante da empresa Telefonica
Data S.A,, em relagéo ao Lote Il - Servigo de Locagéo de Sistemas
de Seguranga- UTM, afirma que o item 9.3.1 "c¢" do Edital que trata da
cessdo e licenga de uso de sistema informatizado de Servigos de
Locagéo de Sistema de Seguranga - UTM se faz cumprido quando
aponta a documento nominado “Certificate of Registration” em duas
laudas. Com relacdo ao item 9.4.1, do Edital, que trata da certiddo
negativa de faléncia e concordata, assevera que mesmo ausente 0
documento, o r. pregoeiro deixou de proceder com a consulta on-line
do referido documento, o que fere o principio da razoabilidade e
publicidade.

O primeiro motivo seria o suposto desatendimento do item 9.3.1,
letra ‘c’, do edital, que exige a prova de aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, por meio da
apresentagéo de atestado no qual se comprove “A cesséo de licenga de uso de
sistema informatizado de Servigos de Locagdo Sistema Seguranga — UTM".

Como registrado na ata, a documentagdo apresentada pela
recorrente a fim de comprovar a sua qualificagao técnica envolve certificado de
registro ("Certificate of Registration"), que demonstra a licenga de uso exigida.
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Nao foi exposto motivo pelo qual o documento nao poderia ser aceito, nem
pelo qual se optou por levar o processo licitatério ao fracasso ao invés de
instrui-lo como autoriza a lei, no § 3° do art. 43:

§ 32 E facultada & Comissgo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Ora, a fase de habilitagio consiste na averiguagéo da capacidade
de uma interessada participar da licitagdo, com o foco no potencial
cumprimento do contrato dela subsequente. A administragdo tinha todos os
meios e recursos necessarios para apurar a capacidade da licitante, a partir
dos documentos por ela apresentados, esclarecendo-os mediante diligéncia, se
assim fosse necessario.

A faculdade prevista na lei expressa um poder/dever da
autoridade administrativa, de maneira que nao existe juizo de conveniéncia ou
uma opgéo subordinada a critérios puramente subjetivos. Conforme a ligio de
Marcal Justen Filho, a diligéncia é obrigatéria se houver duvida relevante
acerca de documentos apresentados:

12) Critérios de julgamento da habilitagio

O exame dos documentos da fase de habilitagdo deve ser minucioso
e detalhado. N&o se admite exame meramente formal, que se
satisfaga com a constatagdo de que os documentos referidos no
edital foram apresentados. A Comissdo devera verificar a
regularidade formal dos documentos, investigando inclusive sua
autenticidade. O proprio conteudo dos documentos deve ser
verificado. (...) As declaragbes e documentos sobre capacitagéo
técnica devem ser investigados em profundidade.

Existindo duvidas acerca do contetdo de declaragdes fornecidas
por terceiros, a Comissdo Pode solicitar-lhes esclarecimentos
ou, mesmo, comprovagcio do que afirmaram. Essas providéncias
podem ser necessdrias para afastar declaragdes meramente de
favor.

{..)

22) Diligéncias e concurso de terceiros

A autorizagdo legislativa para a realizagdo de ‘“diligéncias” acaba
despertando duvidas. Em primeiro lugar, deve destacar-se que nio
existe uma competéncia discricionaria para escolher entre
realizar ou néo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informag6es neles contidas envolverem pontos
obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagéo de
interessados -, a realizago de diligéncias sera obrigatdria. Ou seja,
nao é possivel decidir a questao (seja para desclassificar o licitante,
seja para reputar superada a questio) mediante uma escolha de
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mera vontade. Portanto a realizagdo da diligéncia sera obrigatéria
se houver dividas relevantes.? (grifos nossos)

No caso concreto, a diligéncia sequer seria necessaria, pois a
documentagéo apresentada é suficiente para comprovar a capacidade de
execucgéo do objeto licitado, especialmente se considerado que nao foi exposto
formalmente qualquer justificativa plausivel para a reprovagao da
documentagdo. Se, ainda assim, surgiram duvidas, deveria ter sido realizada
diligéncia, independentemente de requerimento da licitante, a fim de esclarecer
ou a complementar a instrugao do processo.

O mesmo ocorre em relagdo a certiddo negativa de faléncia e
concordata, exigida no item 9.4.1 do edital. Assim como se procede
normalmente em relacdo a documentos de regularidade fiscal, a “Certiddo
negativa de faléncia e concordata” pode ser obtida online por qualquer pessoa,
em site do Poder Judiciario, mediante a simples insergdo do CNPJ da licitante.

A legislacéo que autoriza essa exigéncia de habilitaggo (art. 31, I,
da Lei 8.666/1993) tem mais de duas décadas. Na época da sua edi¢do, nio
havia difusao da intemet e sequer se pensava na verificagio segura de
declaragbes e certidées de natureza publica por meio de acesso eletrénico. O
proprio termo “concordata” deixou de existir com a Lei 11.101/2005, que
instituiu a figura da recuperagao judicial. Nesse tempo, instituiram-se cadastros
online (a exemplo do SICAF, na esfera federal), deixando-se de exigir a
apresentagao fisica de documentos e passando-se a admitir a verificagao pela
propria Administragao.

Diante dos principios da razoabilidade e da finalidade da licitagao,
ndo se justifica o formalismo exacerbado, a fim de afastar a Gnica licitante com
proposta classificada para atender ao interesse publico, apenas por apego a
formalidades que poderiam ter sido facilmente supridas. Neste sentido, o ja
citado Margal Justen Filho, com muita propriedade, ensina que:

(...) deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentagdo de documentos, o preenchimento de
formularios, a elaboragdo das propostas ndo se constituem em
condutas ritualisticas. Nao se trata de verificar a habilidade dos
envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei,
todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos.
8.7 ed. 1.2 reimpress&o. S&o Paulo: Dialética, 2001. p. 549/556
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os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e
vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeitoc que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando nfo seja adotada
a estrita regulagdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber
que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital
conduz & invalidade, a inabilitagéo ou & desclassificacao.

(...) Deve-se ter por conta que o formalismo n&o autoriza que a
Administragéo repute que a interpretagéo por ela propria adotada é a
Unica cabivel: isso nada tem a ver com o formalismo da Lei n® 8.666 e
retrata, tho-somente, uma tradigdo na pratica administrativa. Havendo
varios sentidos possiveis para a regra, deverdo prestigiar-se todos
aqueles que conduzam & satisfag&o do interesse coletivo (...)? (grifos
Nossos).

Vejam-se, também, alguns dos muitos precedentes
jurisprudenciais que demonstram o entendimento bastante pacifico de que o
interesse publico na competigdo entre os licitantes supera o rigor injustificado e
o formalismo excessivo, em qualquer fase do processo licitatorio:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. FORMALISMO EXCESSIVO. PERDA DO OBJETO.
INOCORRENCIA.

(..)

3. Visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rg&os publicos para a obtengso
de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses. Em razéo
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsetaneos com a
boa exegese da lei devem ser arredados.

4. Deve-se diferenciar a formalidade do mero formalismo.
Rigorismos formais extremos e exigéncias initeis niao podem
conduzir a interpretagdio contraria a finalidade da lei, ainda mais
quando é o interesse pliblico da Administragio que se encontra em
jogo.

5. Remessa necessdria improvida.

(TRF2. QUINTA TURMA ESPECIALIZADA. 200202010338528 RJ
2002.02.01.033852-8, Relator: Desembargador Federal LUIZ PAULO S.
ARAUJO FILHO, Data de Julgamento: 25/05/2011. Data de Publicagdo:
E-DJF2R - Data::02/06/2011 - P4gina::147) (grifos nossos)

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO PARA OPERAGAO DO
SERVICO BASICO DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL - STPC/DF. PROCEDIMENTO JA
TERMINADQ. PEDIDO DE ANULAGAO. EDITAL. EXIGENCIA DE
INSTALAGOES PARA O ABASTECIMENTO DA FROTA.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. EXCESSO DE FORMALIDADE.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. p. 77.
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INABILITAGAO DE VARIOS PROPONENTES. REVOGAGAO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, ISONOMIA E COMPETITIVIDADE.
(...)

2. NAO VIOLA O EDITAL DE LICITAGAO ATO QUE, PAUTADO NOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, ISONOMIA E COMPETITIVIDADE,
REVOGA DECISAO DE COMISSAO QUE, POR EXCESSO DE
FORMALIDADE, INABILITA VARIOS PROPONENTES. NOS TERMOS
DO ART. 3° DA LEI N° 8.666/93, A LICITACAO DESTINA-SE A
GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA E A SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRAGAO.

(TIDF - Conselho Especial. 21709520088070000 DF 0002170-
95.2008.807.0000, Relator: GETULIO PINHEIRO, Data de Julgamento:
14/04/2009. Data de Publicagdo: 31/08/2009, DJ-e Pag. 06) (grifos
nossos)

LICITACAO. APRESENTAGCAO DE CERTIDAO VENCIDA.
LICITANTE INABILITADA. POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA
VERACIDADE DA INFORMAGAO PELA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. IMPETRANTE QUE POSSUIA O REFERIDO
DOCUMENTO REGULARIZADO ANTES DA DATA LIMITE PARA A
ENTREGA DA DOCUMENTAGAOQ. FORMALISMO EXACERBADO E
FALTA DE RAZOABILIDADE. ATO ILEGAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. REEXAME DESPROVIDO “Nao se pode perder de
vista que a finalidade precipua da LICITAGAO é a escolha da
contratagdo mais vantajosa para a Administragao Publica e, para
atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do
certame, o que limitaria a competigio e, por conseguinte,
reduziria as oportunidades de escolha para a contratagdao".
(ACMS n., rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 21-6-2007)

(TJ-SC - MS: 269007 SC 2010.026900-7, Relator: Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 07/12/2010, Primeira
Cémara de Direito Publico, Data de Publica¢do: Reexame Necessario
em Mandado de Seguranga n. , de Maravilha)

Falando-se em formalidades legais, a propria Lei 8.666/1993
autoriza (novamente, um poder/dever, que ndo se confunde com ato de mera
vontade), a fixagéo de prazo para a apresentagdo de nova documentagao:

Art. 48.(...)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar
aos licitantes o prazo de oito dias iiteis para a apresentacdo de
nova documentag¢do ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
redugdo deste prazo para trés dias uteis.

No caso concreto, havia uma s6 empresa classificada para o Lote
lIl. Sequer havia interesse de terceiros em jogo na fase de habilitagao, senao o
interesse da recorrente e o interesse publico representado pela Administragao.
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Ambos os interesses convergem para o afastamento de formalismos
excessivos ou para o cumprimento da norma legal, aproveitando-se os atos da
licitagdo com a renovagdo da oportunidade de apresentagio de documentos de
habilitagdo, sem que se tenha que declard-la fracassada, o que é
necessariamente contrario ao interesse publico.

Pelo exposto, a decisdo que melhor atende ao interesse publico,
sem prejudicar os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
legalidade e da isonomia, & a classificagdo e a habilitagdo da Telefénica Data,
seja por meio de diligéncias, seja por meio da abertura de prazo para a
apresentagéo de nova documentacao, tudo na forma da lei.

IV — REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, a TELEFONICA DATA S/A, requer ao
Pregoeiro que acolha as razdes de recurso ora apresentadas para que seja
reformada a decisdo que a inabilitou em relagio ao Lote lll do pregio, seja
por meio da realizagdo de diligéncias e afastamento de formalismos
desnecessarios, seja por meio da abertura de prazo para a apresentagao de
nova documentag¢do, tudo na forma da lei.

Caso nao ocorra a mencionada retratagdo, requer seja
encaminhado o processo & autoridade competente para que seja dado
provimento ao presente recurso.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
De Barueri par Sao Roque, 4 de dezembro de 2017.
TELEFONICA DATA S/A

Nome do Procurador: Denilson Zesar Gongalves

CPF: 160.132.868-09
RG: 21.922.450 W
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