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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO
PREGAO PRESENCIAL N° 005/2017
(PROCESSO N° 059/2017- L, DE 02/03/2017)

- RELATORIO

Tratam-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas RGM Servi-
cos Terceirizados Ltda. — ME: Ronda Servigos ¢ Terceiriza¢des Lida. — ME: VVS Ex-
press Terceirizagdo Ltda — ME; Invock Servi¢os de Portaria Ltda. ME. Adalberto da
Silva Lopes - ME contra decisdes levadas a eleito pelo pregoeiro. ora em razdo da des-
classificacio de empresa recorrente. ora em fungio da habilitagdo da empresa Império
Servigos Empresariais Eireli — EPP como vencedora.

Cumprida as formalidades legais. foi oportunizada aos demais licitantes o direi-
to de apresentar contrarrazdes no prazo legal, tendo se manifestado. tempestivamente,
a empresa Império Servigos Empresariais Lireli — EPP.

I o relatorio.

II — DAS RAZOES DA RECORRENTE “RGM SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA.-ME — CNPJ: 20.462.150/0001-24"

Insurge-se a recorrente contra a decisdo do pregoeiro que desclassilicou a sua
proposta e seguiu para a fase de lances sem a concorréncia desla empresa.

Argumentou que o erro em sua planilha e que teria motivado, portanto. a sua
desclassificacio “ndo prejudicaria nem a administragdo, nem colaboradores, ¢ tam-

bém o prego ndo tomaria inexeqiiivel e nem majorar o preg¢o ofertado ™ (sic).
Cita, por fim. que o Tribunal de Contas da Unido, através da IN n® 02/2008 do

arl. 29-A. S. 2° entende que erros no preenchimento da planilha ndo so molivos sufi-
cientes para a desclassificagdo da proposta.

Pede. ao final, a anulag@o da deuqau do pregoeiro. G
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1l — DAS RAZOES DA RECORRENTE “RONDA SERVICOS E TERCEIRI-
ZACOES LTDA -ME — CNPJ: 23.227.056/0001-89”

Por sua vez, insurge-se a recorrente Ronda Servigos ¢ Terceirizacoes Lida - ME
contra a decisdo do pregoeiro que habilitou e declarou como vencedora a empresa Im-
pério Servicos Empresariais Eireli — EPP.

Argumenta que o prego ofertado pela empresa vencedora é inexequivel, porque
ndo prevé margem de lucro. provisio dos custos de transporte dos funcionarios ou cus-

tos com a coordenagio do trabalho. fungio exigida pela minuta de contrato.

Argumenta mais, que a proposta vencedora niio apresenta o calculo do tributo
Imposto de Renda Pessoa Juridica no madulo “Custos Indiretos, Tributos e Lucro™.

Que a empresa SSP SPECIAL SERVICE DI PROTECAO IE CONSERVA-
CAO PATRIMONIAL PP foi desclassilicada em razdo da inexequibilidade de sua
proposta. enquanto a segunda colocada, empresa Império. foi declarada vencedora com

o custo de RS 50.00 (cinquenta reais) acima.

Que a empresa vencedora deixou de prever a inclusiio do Descanso Semanal
Remunerado na formagiio dos seus cuslos. despesa obrigatdria para a escala de 12 x
36.

Pede. ao final. o recebimento do recurso ¢ a reconsideragio do julgamento para
anular o julgamento das propostas.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE “INVOCK SERVICOS DE PORTARIA
LTDA. ME — CNPJ: 17.845.114/0001-35".

Agita recurso com [undamento de que a planilha vencedora ndo apresentou cus-
tos de tributo.

Pede. por fim. a reavalia¢do da decisdo.
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V - DAS RAZOES DA RECORRENTE “VVS EXPRESS TERCEIRIZACOES
LTDA - ME - CNPJ 07.872.325/0001-03".

Insurge-se esta recorrente contra a decisiio do pregoceiro que desclassilicou a sua

proposta ¢ seguiu para a lase de lances sem a concorréncia desta empresa.

Argumenta que. mesmo que tenha juntado convengio coletiva com abrangéncia
territorial de outro municipio. a decisiio do pregoeiro se fez desproporcional ¢ de for-

malismo exacerbado.

Pleiteia. ao final, a classifica¢do da empresa Recorrente para possivel validade
do procedimento licitatorio.

VI - DAS RAZOES DA RECORRENTE “ADALBERTO DA SILVA LOPES -
ME - CNPJ: 21.676.943/0001-09".

Insurge-se contra todas as propostas ofertadas pelas empresas filiadas ao Sindi-
cato “SIEMACQO™ asseverando que os pregos exibidos sdo incompativeis com os pre-
¢os praticados no mercado eis que deixam, todos, de considerar 0 Descanso Semanal
Remunerado (DSR) na formacio dos seus respectivos cuslos.

Pleiteia. ao final. a “reversdo™ da decisdo do pregoeiro,

VIl — DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA “IMPERIO SERVICOS
EMPRESARIAIS EIRELLI EPP - CNPJ: 21.795.157/0001-20".

Argumenta a recorrida que sua proposta comercial estd em plena consondncia

das regras legais. bem como do edital convocatério.

Diz que. segundo a Stmula do TCU n® 254/2010. o IRPJ ¢ a CSLL ndo se con-

substanciam em despesas indiretas.

Pede ao {inal a manutengiio da decis@o do pregoeiro.
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VI = DO MERITO

Diante dos argumentos supra. este pregoeiro vem apreciar cada argumento sepa-
radamente. a fim de que todas as teses apresentadas sejam corretamente apreciadas,

exaurindo, assim. qualquer debate sobre os temas propostos.

a) Da alegada tese de niio inclusio do DSR na formagiio dos custos pela em-
presa Império Servicos Empresariais Eireli — EPP;

Ricardo Resende. em seu livro “Direito do Trabalho Esquematizado™ assevera
que “descanso semanal remunerado ¢ o periodo de tempo, de vinte ¢ quatro horas
consecutivas, preferencialmente coincidente com o domingo, em que o empregado

deixa de prestar servigos ao empregador, bem como de se colocar & disposiciio deste™.

I: continua dizendo que “como o proprio nome diz, o repouso ¢ semanal, ou se-
ja. sua periodicidade deve coincidir com a semana. Em outras palavras. deve ser con-
cedido um dia (24 horas. nos termos legais). a cada semana trabalhada. A diferenca en-
tre um dia ¢ 24 horas ¢ relevante, pois € licito iniciar o DSR a qualquer dia ¢ hora, des-
de que respeitado o intervalo de 24 horas consecutivas™

Neste sentido. a Constituiciio Federal, art. 7°. XV. a Lei 605 de 05 de janeiro de
1949, bem como o arl. 67 da Consolidagio das Leis do Trabalho. sdo os dispositivos
legais que regulam a matéria. Portanto. o Descanso Semanal Remunerado ¢ um direito

do trabalhador. em regra.

Dito isto. a Convengio Coletiva entre SINDICATO DAS EMPRESAS DE AS-
SEIO E CONSERVACAO NO ESTADO DI SAO PAULO ¢ SINDICATO DOS
EMPREGADOS M TURISMO E HOPITALIDADE DI SOROCABA. sindicato pe-
la qual se associou a empresa Império Servigos Empresariais Eireli - EPP ¢ [ez juntar
o documento com namero de Registro no Ministério do Trabalho ¢ Emprego n®
SP002453/2017. faz as seguintes previsies sobre o Descanso Semanal Remunerado:
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A partir de 1° de janeiro de 2017, serdo garantidos os segui
tes saldrios normativos, para jornada de 44 (quarenta e qua-
tro) horas semanais e de 220 (duzentas e vinte) horas mensais,
ja@ computadeos os Descansos Semanais _Remunerados
(DSR’s). exceto as jornadas estabelecidas nas cldausulas:
JORNADA DE TRABALHO INFERIOR A 04 HORAS DIA-
RIAS e JORNADA DE TRABALHO DE 06 HORAS DIARIAS.

Mais adiante:

CLAUSULA TRIGE'SMIA - JORNADA DE TRABALHO DE
6 (SEIS) HORAS DIARIAS

Fica garantido aos empregados que trabalham a partir de 6
(seis) horas didrias ou 180 (cento e oitenta) horas mensais, jd
computados os Descansos Semanais Remunerados (DSRs),
0 piso salarial minimo da funcdo desempenhada. estabeleci-
da no quadro de pisos salariais

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA - TURNO FIXO DE
12X36

Fica facultada s empresas a compensagdo de horas, bem
como, @ implantagdo de jornada de trabalho en turno fixo de
12 (doze) horas, no sistema 12x36 (doze horas de trabalho por
trinta e seis horas de descanso), observado o limite mensal de
192 (cento e novenia e duas horas), jd computados os DSRs,
em conformidade com a § UMULA 444 do TST — TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO e com a anuéncia do SINETUR.

Evidente. portanto, que o piso salarial daquelas empresas que observam as re-
gras do sindicato supra, ja contemplam o valor 4 titulo de Descanso Semanal Remune-
rado — DSR, estando plena consondncia com as regras constitucionais e legais, nao ha-

vendo em que se [alar em desatengiio as regras trabalhistas.

Portanto. a auséncia de previsio de tal custo, pelas planilhas de formagao do

preco das empresas associadas ao Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Pres-
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taciio de Servigos de Asseio e Conservacdo e Limpeza Urbana (SIEMACQO) nido tem o
condio de desclassifica-las ou inabilita-las para o certame. /n casu. a empresa Império
Servigos Empresariais Fireli — EPP estd compreendida neste rol de empresas.

b) Da alegada tese de desproporcionalidade e formalismo em razio de des-
classificaciio fundada na entrega de convencgio/acordo coletivo com abran-
géncia territorial de outro municipio.

Desde ja. reafirmo a decis@o exarada em 22.03.2017. entendo necesséria a des-
classificagiio de empresa que apresenta convengdo/acordo coletivo com abrangéncia
territorial que niio contemplam este Municipio de Sdo Roque. por infragiio ao item 8.9
do Edital Convocatorio,

Ora. a motivacdo que levou a Comissiio de Licitagdo desta Casa de Leis a exi-
gir, necessariamente, convengdio coletiva se faz exatamente pela necessidade de verifi-
cagdio de direitos garantidos aos empregados ¢ somente expostos ou apresentados em

sede do acordo coletivo.

Veja que o sindicato ¢ a figura central do Direito Coletivo do Trabalho, assu-
mindo diversas atribui¢des no sentido da melhoria das condigdes socioecondmicas dos
trabalhadores.

Neste sentido, o arl. 87, VI da CRIFB:

Art. 87(...)
VI — é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagoes

coletivas de trabalho; (...)

Portanto. cabe ao sindicato tomar parte nas negociagdes coletivas de trabalho e.
notadamente. firmar acordo coletivo de trabalho ou convengdo coletiva de trabalho,

que. diga-se. tém natureza de norma juridica.
A CRIB/8& ea CLT:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visent & melhoria de sua condigdo social: /

é/ N / 6 @
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(o)

XXVI — reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho; (...)

Art. 8° ()

VI — é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagoes
coletivas de trabalho:

()

(CLT) Art. 513. Sao prerrogativas dos sindicatos:

(...) b) celebrar contratos coletivos de trabalho;;

{)

Art. 611. Convengdo Coletiva de Trabalho é o acordo de cardter
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representalivos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condigdes de
trabalho aplicdveis, no dmbito das respectivas representagdes, ds
relacoes individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias pro-
fissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas
da correspondente categoria economica, que estipulem condi¢des
de trabalho, aplicdveis no dmbito da empresa ou das acordantes

respectivas relagaes de trabalho.

Postas tais premissas, a Convengdo/Acordo Colelivo tornam-se guias des(a

Administracio. sobretudo na (iscalizagiio dos contratos perpetrados com o particular.

Logo. niio ha qualquer rigorismo em desclassificar empresa que deixa de apre-
sentar ou apresenta convengfio/acordo com abrangéneia territorial ndo incidente neste
municipio. Nio se trata de mero formalismo como quer fazer crer a Recorrente, ¢ sim
de ferramenta imprescindivel para a verificagio de direitos garantidos ao trabalhador
na formagio do seu custo/empregado. a exemplo de cesta-basica, seguros diversos. au-
xilios diversos. beneficios a mulheres grividas. ete, informagdes obtidas somente com

a analise e compreensdo do referido documento.

Além disso. a decisido ndo surpreende, visto que o Edital Convocatorio ¢ claro

na exigéncia do documento:
{7 - ,C
L T
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8.3 A proposta, que deverd ser apresentada no envelope
“PROPOSTA", deverd conter o seguinte:

(...)

8.9 Fornecer uma cépia homologada da CONVEN-
CAO/ACORDO COLETIVO DE TRABALHQO ou senten¢a nor-
mativa da categoria, que esteja vigente neste exercicio, vigente
no local de prestagio dos servigos. (g.n.)

Em conclusdo, a decisio que desclassilicou a empresa Recorrente ndo merece
ser relormada.

¢) Do alegado formalismo na desclassifica¢fio da proposta que calculou incor-
retamente custos de adicional noturno.

Eim que pese a insurgéncia da Recorrente, ndo merece prosperar a alegagdo de
formalismo exacerbado na decisfio que desclassificou a citada empresa em razdo da in-
correciio nos cdlculos de adicionais nolurnos.

Vejam que pela ata da sessio pablica rubricada em 22.03.2017 a empresa in-
surgente foi desclassificada pelo seguinte motivo:

Resolven DESCLASSIFICAR RGM Servigos Terceirizados Lida.-
ME — CNPJ: 20.462.150/0001-24 por nio calcular adequada-
mente os custos referentes ao periodo noturno, hora noturna a-
dicional e intrajornada noturna. (g.n.)

Ora. ndo se trata de mero erro no preenchimento do formulario como denota a
Recorrente e sim grave erro de cdleulo nos adicionais noturnos, na hora noturna, bem
como na intrajornada noturna, o que certamente altera o valor final do cus-
to/empregado para menos, impactando sobremaneira na disposicdo final dos concor-
rentes do certame ao lhe relegar vantagem néo idonea. Evidente que seu prego. por
conter erro de caleulo. poderia. neste quesito, estar deveras menor que a concorréncia

que bem calculou o citado custo.

Portanto. sem razio a Recorrente.
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d) Da alegada inexequibilidade da proposta

Na andlise da tese de inexequibilidade pela recorrente RONDA SERVICOS I
TERCEIRIZACOES LTDA importa ressaltar que o ato convocatdrio ndo fixou limite
minimo algum de contratagdo ¢ isso ¢ inerente ao sistema adotado para a contrata¢do
do servigo objeto do certame. A natureza do pregio exige que os licitantes formulem
lances sucessivos. alé a obtenciio de uma olerta que ndo seja superada pelos demais.

ara que (al possa ocorrer ¢ impossivel fixar limite minimo objetivo para os lan-
ces.1 O objeto do procedimento licitatério ¢ selecionar a proposta que importe em me-
nor dispéndio para os colres piblicos.

No entanto. a planilha custo ¢ forma de balizar as despesas que cada empresa de-
(ém com a consecucdo do seu servigo. além de exprimir direitos ¢ garantias de empre-
gados. noladamente expressos pelos acordos sindicais. que nio podem ser olvidados
pela empresa. Portanto. a planilha de formagdo dos custos ¢ instrumento de direciona-
mento da administra¢iio para verificagio da proposta, se atende ou niio ao custo mini-
mo necessario para a manutengio do objeto.

O pregoeiro. por sua vez. ndio em poder discriciondrio para refutar uma proposta
alegando a inexequibilidade ou ent@o encerrar a fase de lances por entender gue o limi-
te da exequibilidade foi atingido. Nesse mister, compele ao particular demonstrar que a
proposta apresentada pelo mesmo possui as condigoes de ser executada de acordo com

0s termos do edital. conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

“Representagdo. Pregdo. Demonsiragdo da Exeqiiibilidade das
Propostas apresentada em Licitagdo. Estabelecimento, por parte
da comissdo de licitagdo ou do pregoeiro, critérios subjetivos pa-
ra aferir a exeqiiibilidade das propostas. Impossibilidade. Juris-
prudéncia do TCE. Conhecimento. Determinagdo. Nos termos da
Jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao pregoeiro ou a comissdo de

licitagdo declarar a inexequibilidade da proposta da licitante,

UJUSTEN FILHO. Margal. Pregio Comentarios a legislagio do pregao comum ¢ eletronico, 5* edicio. pags.
178/180
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mas facultar aos participantes do certame a possibilidade de
comprovaren a exeqiiibilidade das suas propostas.” (Acorddo n”
559720009, 1°C., rel. Min. Augusto Nardes).

Assim, a empresa vencedora do certame apresentou, em planilha, os custos para
a execucio do contrato a qual se coaduna com a oferta de lance apresentada. fato que
nfo ocorreu com a primeira colocada. que se utilizou do beneficio de tributagdo dife-
renciada e entregou planilha com custos inferiores. o que levou a niio aceitagfio pelo
pregoeiro.

Cabe a contratante. neste caso a Camara Municipal de Sao Roque. exercer a fis-
calizagio da execugiio do contrato e aplicar as penalidades cabiveis em caso de des-

cumprimento contratual. como previsto no edital do pregdo.

Ora. a supervisio dos servigos. ainda que recomendivel ao bom desempenho do
servico. ndo se [az necessariamente no posto de trabalho. Caso o servigo se torne defi-
citirio e descumpra o que rege as disposi¢des contratuais,a empresa contratada certa-
mente serd notificada pela administragio. Niio haveria forma de prever custo a titulo
de supervisio de funciondrio. valor este que sequer foi previsto pela planilha de anexa
ao edital.

Portanto. os citados encargos com deslocamentos de encarregados entre Sao

»aulo a Sdo Rogue. em determinada periodicidade, somada a tarifas de pedigios e ali-

mentacio daqueles. data venia. sio meras ilagdes.
Sem razio a Recorrente neste ponto.

e) Da alegada tese de nio apresentagiio do Tributo (Imposto de Renda sobre
Pessoa Juridica) na formagio de planilha de custos pela empresa Império
Servicos Empresariais Eireli — EPP.

Vale transcrever na integra trecho do “Manual de Elaboragdio ¢ Preenchimento

de Planilha de Custos™ elaborado pela Escola de Administragio Fazenddria ESAE do
: 2
Ministério da Fazenda. no que atine a tese levantada pela Recorrente:

* Disponivel em http://wwa.esal. I’zlzemln.gnv.hr!iusiilucinnul»’cm\tms—rcgimmisf’sno-pnuIm’m'quiw.-::%.f'mmiual-
de-elaboracao-e-preenchimento-de-planilha-gescusto-atualizado-in-06.pdf /
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O TRIBUTOS

Os tributos sdo definidos por lei ¢ decorrem da atividade de prestagdo
de servicos e, somente alguns, os quais veremos a seguir, podem ser

repassados ao consumidor. I vedada a inclusdo na planilha or¢amen-

tiria, de tributos diretos (tais como Imposto de Renda e Contribuicdo

Social Sobre o Lucro Liquido), porquanto estreitamente vinculados

ao resultado final liquido da empresa, nio guardando rela¢do especi-

fica com a contratacdo. Por essa razdao ndo se adniite a cotagdo de (ri-

butos como o IRPJ ¢ a CSLL, seja em itens distintos. seja como custos

integrantes dos custos indiretos/BDI.

Stimla 234 TCU - O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a

CSLL — Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido — nido se consubs-

tanciam em despesa indireta passivel de inclusio na taxa de Bonifica-

coes e Despesas  Indiretas BDI do  or¢amento-hase

da licitacdo, haja vista a natureza direta ¢ personalistica desses tribu-

tos, que oneram pessoalmente o contratado.

Devem ser colados os (ributos federais, estadiais ¢ municipais, inci-
dentes sobre o faturamento pela prestag¢do dos servigos. Logo. a base
de cdlenlo dos tributos mencionados é o custo total do servigo, por em-

pregado (ndo de obra, insumos, custos indiretos ¢ demais tributos).

1. Tributos ederais

Os tributos federais que (ém como fato gerador a receita ou faturaner-
o pela prestagdo de servigos ¢ podem ser repassados ao contratante
sdo;

o Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social (PIS), instituide

pela Lei Complementar 7/70, tem por fim financiar o abono anual para
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irabalhadores de baixa renda ¢ o seguro desemprego, confornie pres-
creve o art. 239 da CF/8S. Tal contribui¢dao tem por base de calculo o
Sfatwramento mensal da empresa, incidindo, portanto. sobre o valor dos
servicos  objeto  do  nosso  contrato, conforme  Lei 9.713/98,
na aliquota de 0.65% para as empresas prestadoras de servigo (art.
89

PIS = Preco x aliquota (0,65%%)

« Clontribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido (COFINS). prevista no
art. 193 da CIF/88 e instituida pela Lei Complementar 70/91, trata-se
de contribuicdo para a seguridade social. Tem por base de cdlculo a
receita ou fatramento da empresa, incidindo, portanto. sobre o valor
dos  servicos objeto do  nosso  contrato.  As  empresas oplantes
pelo regime do lucro presumido contribuem com 3% da receita bruta
mensal.

COIFINS = Prego x aliguota (3%)

C 2 Tribwos Estaduais

Dever-se-a consultar a legislagdo do Estado em que os servigos serdo
prestados para verificar se hd tributos incidentes sobre a prestagdo de

SCIvigos.
C'.3. Tributos Municipais

No dmbito do Municipio ent que os servi¢os sdo prestados, ha a inci-
déncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) — vide
CLIVSS, art. 156, 111 A Lei Complementar 116/2003 definin como fato
gerador  do imposto  a prestagao de  servicos constantes  dua
listagen anexa & norma e definiv como base de calculo o prego do ser-
vigo.

A Lei Complementar 116/2003 limitou a aliquota mdxima do 1SS em
3%, Os Municipios podem fixar aliquota inferior a esse limite. Deve ser
consultada a legislagdo da municipalidade em que serdo executados os

servigos, para se obter a aliquota do ISS.
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ISS = Prego x daliquota (%) — atentar para a aliquota praticada na le-

gistagcdo municipal. (g.n.)

Portanto, os citados encargos ndo devem, de fato. integrar o custo empregado
porque sio tributos personalissimos, em [un¢io de que sdo estreitamente vinculados ao
resultado final liquido da empresa. ndo guardando relagdo especilica com a contrata-
¢ao.

Pelo exposto. CONHECO dos recursos apresenlados pelas empresas empresa
RGM Servigos Terceirizados Ltda.-MIE — CNPJ: 20.462.150/0001-24; Ronda Servigos
¢ Terceirizagdes Lida.-ME — CNPI: 23.227.056/0001-89: Invock Servigos de Portaria
Ltda. ME — CNPJ: 17.845.114/0001-35: VVS Express Terceirizagdo Lida — ME —
CNPJ  07.872.325/0001-03 e Adalberto do Silva Lopes — ME — CNPI:
21.676.943/0001-09. tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, forle
nos argumentos supra, NEGAR-LHES PROVIMENTO, ¢ adjudicar o objeto do cer-
tame em favor de IMPERIO SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI-EPP — CNPJ:
21.795.157/0001-20.

Sao Roque, 11 de abril de 20/[,.7’.

T 4c.‘c" /

PAULO DE TARSO NEVES DE A- MAURACY/ MORAES DI OLIVEIRA
QUINO " Equipe de Apoio
Equipe de Apoio
\

r"\ .
SIMONE GMILARDI ROCHA CA-  TANIA“AP.[ACUSSI MATOS SILVA
PUZZ0O Equipe de Apoio
Equipe de Apoio
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