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JULGANMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO
PREGAO PRESENCIAL N° 004/2017
(PROCESSO N° 051/2017-L, DE 01/02/2017)

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SM SERVICE
SYSTEM TERCEIRIZADOS EIRELI — EPP - CNPJ: 08.431.441/0001-50, contra de-
cisdo do pregoeiro que aceitou a proposta da empresa segunda colocada na fase de
lances VENEZA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI EPP - CNPJ:
14.490.337/0001-39, habilitando-a como a vencedora do certame, apos declarar ina-
ceitavel a proposta da empresa primeira colocada na fase de lances, IMPERIO
SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI EPP - CNPJ: 21.795.157/0001-20.

Em sintese, apresenta como argumento a inequexibilidade da proposta habili-

tada.

Destaca-se ainda, o Recurso Administrativo apresentado pela empresa IN-
VOK SERVICOS DE PORTARIA LTDA — ME - CNPJ: 17.845.114/0001-35 contra
decisdo do pregoeiro de desclassificacao desta empresa, forte no argumento de que

apresentou anexa a sua proposta comercial sentenca normativa, a cumprir plena-
mente o que dispoe o item 8.9 do edital convocalorio.

Cumprida as formalidades legais, foi oportunizada aos demais licitantes o di-
reito de apresentar contrarrazées no prazo legal, tendo se manifestado, tempestiva-
mente, a empresa VENEZA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI EPP.

E o relatério.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE “SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS

EIRELI - EPP”.

Insurge-se a recorrente contra ecisdo do pregoeiro que aceitou e homolo-
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gou o certame em favor de VENEZA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI EPP.
Pauta-se, portanto, na suposta inexequibilidade da proposta comercial ofertada por
esta. Faz, entdo, detida analise da planilha de custos, onde aponta os seguintes i-
tens como inexequiveis, (in verbis):

“Desse modo, levando-se em consideragédo tais ponderagoes, tém-se
quanto a proposta alé entdo vencedora: No modulo 3 — Insumos, a
respectiva empresa contabiliza valores irrisorios para lais despesas.
mesmo considerando o contingente de 4 (quatro) funcionarios, ao qual
citamos por exemplo, o absurdo valor de R$ 1,00 a litulo de manuten-
¢do de equipamento, principalmente se considerarmos as especifica-
¢des aos quais constam em memorial descritivo. Soma-se ainda, a pla-
nilha da empresa vencedora, nédo cita e ndo contempla evenluais apro-
visionamento do custeio de R$ 100,00 (cem reais) ao més, en caso de
acidente de trabalho, conforme modulo 4.1, item “E" do Anexo Xl do E-
dital, violando deliberadamente a previsdo do item 8.7 combinado com
10.4.4 do instrumento editalicio. Por fim, o custo indireto, menciona as-
sustados 0,10%, o que contabiliza o valor de R$2,73, ou seja, isso re-
presentaréa o lucro empresarial, o que margeia com o absurdo, sendo
este a coluna de sustentagédo da entidade empresarial. Assim, uma si-
tuagéo fica bem clara na atual proposta: O valor final dao conta que a
referida empresa certamente nédo honraré com aquilo que ofertou, dei-
xando de recolher inclusive encargos sociais essenciais, comprome-
tendo a administragdo publica, fato este que certamente sera conside-
raclo para fins de julgamento”.

Por fim, requer o provimento do recurso para a desclassificagao da empresa
Veneza, inabilitando-a, portanto.

Il — DAS RAZOES DA RECORRENTE “INVOK SERVICOS DE PORTARIA LTDA
- ME".

Insurge-se a recorrente contra a decisdo do pregoeiro que desclassificou sua
empresa, ainda na fase de analise das propostas, pelo fato de ndo ter apresentado
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convengao/acordo coletivo da categoria junto da planilha de formagéo de cuslos.

Informa que fez a juntada de sentenga normativa, documento passivel de a-
ceitagdo a teor do que dispde o item 8.9 do edital.

Pede, ao final, a reavaliagdo da decisdo do pregoeiro e a procedéncia do re-
Curso.

IV — DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA “VENEZA SERVICOS EMPRE-
SARIAIS EIRELI EPP”.

Argumenta a recorrida que a proposta comercial esta em plena consonancia
das regras legais, bem como do edilal convocatério. Mais, que a resignagéo da re-

corrente aponta para a o lucro a ser obtido pela empresa, algo nédo discutivel nesta
seara.

Que cumpriu fielmente o atual contrato com a Camara Municipal desde o ano
de 2012 e mantém conduta ilibada nos mais diversos orgaos publicos em que man-
tém relagao contratual.

Pede, ao final, a manutengado da decisdo do pregoeiro e a consequente adju-
dicagao do objeto em favor da recorrida.

V — DO MERITO

Na analise do pedido formulado pela recorrente SM SERVICE SYSTEM TER-
CEIRIZADOS EIREL| — EPP importa ressaltar que o ato convocatério nao fixou limite
minimo algum de conlratagdo e isso € inerente ao sistema adotado para a contrata-
cdo do servigo objeto do certame. A natureza do preg@o exige que os licitantes for-
mulem lances sucessivos, até a obten¢do de uma oferta que nao seja superada pe-
los demais.

Para que tal possa ocorrer € impossivel fixar limite minimo objetivo para os
lances.' O objeto do procedimento licitatério & selecionar a proposta que importe em

" JUSTEN FILIO, Margal, Pregio Comentérios a legis

;o do pregio comum ¢ eletronico, 5 edigiio, pags.
178/180 ' '
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menor dispéndio para os cofres publicos.

No entanto, a planilha custo & forma de balizar as despesas que cada empre-
sa detém com a consecugao do seu servigo, além de exprimir direitos e garantias de
empregados, notadamente expressos pelos acordos sindicais, que néo podem ser
olvidados pela empresa. Portanto, a planilha de formagao dos custos € instrumento
de direcionamento da administragao para verificagdo da proposta, se atende ou néo
ao custo minimo necessario para a manutengao do objeto.

O pregoeiro, por sua vez, ndo lem poder discricionario para refutar uma pro-
posta alegando a inexequibilidade ou entdo encerrar a fase de lances por entender
que o limite da exequibilidade foi atingido. Nesse mister, compete ao particular de-
monstrar que a proposta apresentada pelo mesmo possui as condigoes de ser exe-
cutada de acordo com os termos do edital, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas
da Uniao:

‘Representagdo. Pregao. Demonsiragdo da Exeqibilidade das
Propostas apresentada em Licitagdo. Eslabelecimento, por parte
da comissdo de licitagdo ou do pregoeiro, critérios subjetivos pa-
ra aferir a exeqtiibilidade das propostas. Impossibilidade. Juris-
prudéncia do TCE. Conhecimento. Determinagéo. Nos termos da
jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao pregoeiro ou a comissao de
licitagé@o declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas
facultar aos participantes do certame a possibilidade de compro-
varem a exeqiiibilidade das suas propostas.” (Acorddo n°
559/2009, 12 C., rel. Min. Augusto Nardes).

Assim, a empresa vencedora do certame apresentou, em planilha, os custos
para a execucdo do contrato a qual se coaduna com a oferta de lance apresentada,
fato que ndo ocorreu com a primeira colocada da fase de lances que, uma vez apra-
zada, entregou planilha com valores superiores a seu lance verbal, o que levou a
ndo aceitagédo pelo pregoeiro.

Cabe a contratante, neste caso a Camara Municipal de Sao Roque, exercer a
fiscalizagdo da execugdo do contrato e aplicar as penalidades cabiveis em caso de
descumprimento contratual, como previstong edital do pregao. /
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Ora, a manutengdo de equipamentos cabe a contratada e as suas custas, por-
tanto, essenciais ao bom desempenho do servigo contratado. Caso nédo os faga co-
mo rege as disposigbes contratuais, certamente sera notificada pela administragéo.
Por isso, o custo a titulo de manutencédo de equipamentos, ainda que baixo, ndo tem

o cond3o de retirar da licitante a condi¢do de vencedora em razéo da inexequibilida-
de.

A alegacé@o dos baixos custos com o lucro, exposto no item “custos indiretos”
ndo leva melhor sorte. Nao caberia a Camara Municipal interferir no particular, a di-
mensionar o lucro a ser obtido por este, restado somente a fiscalizagdo com o cum-
primento do contralo.

Terceiro ponto de discordancia da Recorrente se faz quanto ao médulo 4.1, i-
tem “e” do Anexo X| do Edital (custeio de acidente do trabalho), onde supostamente
a empresa vencedora deixou de apresentar o custo de R$ 100,00 (cem reais) ao
mes.

Sem razao a Recorrente.

O fundamento legal do custo encontra-se na Lei 8.212/91, art. 22, inc. Il, ali-
neas “a’ a ‘¢, ou seja, porcentagem que varia de 1% a 3% em razdo do grau de ris-
co, calculado sobre a remuneragdo paga ao empregado. Isto posto, vé-se que a re-
corrida VENEZA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI EPP calculou com corregao a
percentagem estabelecida pela planilha de custos.

Frise-se, por fim, a mesma empresa vencedora ja executa os servigos, objeto
do certame, para a Camara Municipal, pelo valor global menor do que atualmente li-
citado, tendo com éxito cumprido seus servigos, sem qualquer problema conhecido
em relacdo a este conirato.

Assim sendo, manifesto-me pela improcedéncia do recurso expedido pela
empresa SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS EIREL| - EPP.

Aos argumentos expostos pela Recorrente INVOK SERVICOS DE PORTARIA
LTDA — ME, lemos a considerar que esla ve:dadelramenle nao fez juntar acor-
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do/convengéo coletiva de trabalhe da categoria para o ano presente. Em que pese o
edital permitir, de fato, a juntada de sentenga normativa, o documento de fls.
499/503 anexado pela empresa nao se traduz e nem se parece com uma sentenga
normativa como quer fazer crer.

A sentenga normativa &, pois, a decisdo proferida pelos tribunais (Tribunal
Regional do Trabalho ou Tribunal Superior do Trabalho) ao julgarem um dissidio co-
letivo. Tratando-se de dissidio coletivo de natureza econdémica, a sentenga normativa
tera natureza constitutiva, pois objetiva criar, constituir novas condigdes de trabalho.
Por outro lado, quando a sentenga normativa for proferida no bojo de um dissidio co-
letivo de natureza juridica, tal sentenga tera natureza declaratoria, pois apenas tem
por finalidade interpretar a norma ja existente.

Sérgio Pinto Martins, em sua obra intitulada Direito do Trabalho anota que:

A sentenga normativa constitui realmente uma das fontes peculi-
ares do Direito do Trabalho. Chama-se sentenga normativa a
decisao dos tribunais regionais do trabalho ou do TST no julga-
mento dos dissidios coletivos. O ait. 114, caput, e seu § 2.°, da
Constiluicédo, ddo competéncia a Justiga do Trabalho para esta-
belecer normas e condigées de trabalho. E, portanto, por meio
da sentenga normativa, em dissidio coletivo que serdo criadas.
modificadas ou extintas as normas e condi¢bes aplicaveis ao
trabalho, gerando direitos e obrigagbes a empregados e empre-
gadores

Considerando que a Proposta apresentada pela empresa VENEZA SERVI-
COS EMPRESARIAIS EIRELI EPP atende as condigdes estabelecidas no Edital do
Pregdo Presencial n® 004/2017-L, e, em virtude dos documentos apresentados fica
afastada a inexequibilidade, mantendo a decis@o que declarou vencedora do certa-
me a empresa VENEZA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI EPP.

Pelo exposto, CONHECO dos recursos apresentados pelas empresas SM
SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS EIRELI — EPP e INVOK SERVICOS DE
PORTARIA LTDA — ME, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO,
NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo a desclassificagéo de INVO!S,SERVIQOS
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DE PORTARIA LTDA — ME e adjudicando em favor de VENEZA SERVICOS EM-
PRESARIAIS EIRELI EPP o objeto do contrato pelo valor mensal de R$ 11.600,00
(onze mil e seiscentos reais). :

Séo Roque, 20 de margo de 2047. / / /
/ / A
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