TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 28/03/2017 - ITEM 22

TC-000927/026/15

Camara Municipal: S3ao Roque.

Exercicio: 2015.

Presidente da Camara: Flavio Andrade de Brito.
Periodos: (01-01-15 a 06-04-15) e (11-04-15 a 31-12-15).
Substituto Legal: Vice-Presidente — Marcos Augusto Issa Henriques
de Aradjo.

Periodo: (07-04-15 a 10-04-15).

Acompanha: TC-000927/126/15.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal de
Sao Roque, relativas ao exercicio de 2015.

Ao concluir o Relatério de Fiscalizacdo, a Unidade
Regional de Sorocaba constatou o seguinte:
QUADRO DE PESSOAL - CARGOS COMISSIONADOS - algumas
funcdes ndo se tipificam como de direcdo, chefia e assessoramento?;
exigéncia de escolaridade em desacordo com as atribuicbes
estabelecidas no artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal;
alteracdes no seu quadro funcional por meio das Leis Municipais n©°

4.413/2015 e n° 4.426/2015, que nao solucionaram as

! Sendo eles: “Assessor em Comunicacdo Social”; “Assessor Juridico”; “Assessor
Legislativo”; e “Coordenador Técnico Legislativo”.
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impropriedades apontadas por esta Corte em exercicios pretéritos;
ocupacao equivalente a 280% dos cargos efetivos.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - descumprimento das
recomendacdes emitidas por esta Corte para readequacao do quadro
de pessoal nos termos prescritos na Constituicao Federal, incluindo os
cargos de Consultor Juridico e Assessor Juridico (contas do exercicio
de 2012 - decisao transitada em 22/04/2014).

EXPEDIENTE TC-000927/126/14 - trata do acompanhamento da
gestao fiscal.

Apds regular notificacdo dos interessados, foram
apresentadas justificativas as fls. 32/101.

Os Responsaveis pelas contas em aprego alegaram
a existéncia de equilibrio entre o nimero de cargos efetivos (40%) e
comissionados (60%) e que ndo haveria no ordenamento juridico
norma estabelecendo proporgao entre eles.

Sustentaram, ainda, que as observacgoes feitas por
esta Corte de Contas foram atendidas quando a Camara aprovou as
Leis Municipais n° 4.413/2015 e n©° 4.426/2015. Mencionaram,
também, que tais normas “trouxeram a relacdo entre efetivos e

comissionados para apenas 10% (dez) por cento de diferenca, sendo
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essa a efetiva diferenca no encerramento do exercicio de 2015” (sic).

Ademais, informaram que a Camara Municipal, em
2016, promoveu a extingdo de 15 (quinze) cargos de Assessor
Legislativo, reduzindo para 13 (treze) o total de cargos
comissionados.

Defenderam, outrossim, que o0s cargos de
Assessores Legislativos, por ndao assessorarem o Presidente nas
atividades institucionais da Edilidade, nao deveriam ser computados
para fins de verificacdao da referida proporcionalidade, bem como a
existéncia do requisito confianca justifica o livre provimento e
exoneragao dos cargos de Assessor de Comunicacao Social, Assessor
Juridico, Assessor de Expediente (Chefe de Protocolo e Recepgao),
Assessor de Informatica (Chefe de Informatica), Assessor de
Gabinete Legislativo (Chefe de Gabinete Legislativo) e Assessor
Técnico Legislativo (Chefe Técnico Legislativo).

Sustentaram também que o cargo de Coordenador
Técnico Legislativo foi extinto a partir de 1° de janeiro de 2016, em
decorréncia da Lei Municipal n°® 4.409/15.

Encerraram suas justificativas ressaltando os
aspectos positivos apontados no Relatério da Fiscalizacdo, pugnando,

dessa forma, pelo julgamento de regularidade das contas
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examinadas.

A Assessoria Técnica, no aspecto juridico,
considerou que as falhas verificadas pela Fiscalizacdao no item
“Quadro de Pessoal” comprometeram a matéria em exame.

A Chefia de AT)] acompanhou a Assessoria
preopinante e igualmente concluiu pela irregularidade dos
demonstrativos em apreco, em razao dos desacertos revelados no
quadro de pessoal.

O douto Ministério Publico de Contas também
opinou pela irregularidade das contas do exercicio de 2015, tendo em
vista a reincidéncia verificada nas seguintes impropriedades:
desproporcionalidade entre o numero de servidores efetivos e
comissionados; existéncia de cargos em comissdao cujas atribuigdoes
nao se coadunam com as fungbes de direcao, chefia e
assessoramento; inexisténcia de exigéncia de formacdo em curso
superior especifico para provimento do cargo de “Assessor
Legislativo”; e descumprimento das Recomendagbes da Justica
Paulista de Contas. Propds, ainda, a emissdo de determinacdo’ e

aplicacao de multa aos Responsaveis.

2 Para que a fungdo de Advocacia Publica seja atribuida a Procurador de carreira,
que tenha ingressado nos quadros da Edilidade por concurso publico, com
participagdao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, a fim de
evitar ofensa aos artigos 98, § 2° e 144 da Constituicao Paulista.

4
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A SDG também considerou que as impropriedades
verificadas no quadro de pessoal da Edilidade e o descumprimento
das recomendacodes reiteradamente emitidas por esta Corte ensejam
a irregularidade das contas. Prop0s, ainda, aplicacdo de multa aos
Responsaveis, nos termos do artigo 104, inciso VI, da Lei Organica
deste Tribunal.

E o relatorio.
ATT
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A despesa total do Legislativo® (4,16%) e os
dispéndios com folha de pagamento (46,97%) atenderam as
determinacbes estabelecidas no artigo 29-A, inciso I e § 19, da
Constituicio Federal* e os gastos com pessoal (1,89%) observaram
ao disposto no artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 101/00°.

Os recolhimentos dos encargos sociais
processaram-se regularmente.

Os pagamentos dos subsidios observaram ao ato

fixatério e aos limites constitucionais estabelecidos no artigo 29,

3 O Municipio possui 78.821 habitantes, sequndo dados do IBGE.

4 Art. 29-A - “O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

(...)

§ 10 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores”.
(grifo nosso)

> Art. 20 - “A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

(...)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver”. (grifo nosso)

6
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incisos VI, alinea “c” e VII®, e artigo 37, inciso XI’, da Constituicdo
Federal, ndo se identificando a concessdao de verbas de gabinete,
ajuda de custo, auxilio ou encargos de gabinete, tampouco o
pagamento por sessdes extraordinarias.

De outro lado, acolho o0s posicionamentos
externados pela Assessoria Técnica Juridica e Chefia de ATJ, d. MPC e
SDG, no sentido de que as impropriedades verificadas no quadro de
pessoal da Edilidade comprometeram as contas em apreco.

A Camara Municipal apresentou expressiva

desproporcdo entre o nimero de ocupacdo de cargos comissionados

6 Art. 29, inciso VI - “o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispGe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

c) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

(...)

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio.”

7 Art. 37, XI - “a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos”.
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(28) e efetivos (10), invertendo a regra constitucional de ingresso a
Administracdo Publica definida no artigo 37, inciso II. Tal
irregularidade é reforcada pela constatacao de que alguns dos cargos
comissionados nao se tipificam como de direcao, chefia e
assessoramento, bem como ndo apresentam requisitos minimos de
escolaridade compativeis com a funcdo de assessoria.

As supracitadas irregularidades tém sido
apontadas pela Fiscalizacao desde o exame das contas de 2009 (TC-
1002/026/09), sendo que ja naquele exercicio esta E. Corte
recomendou a adogdao de providéncias, para evitar a reincidéncia
sistematica das falhas. A decisdao foi publicada no DOE em
18/06/2011 e transitada em julgado em 05/07/2011. Semelhantes
recomendacdes foram emitidas por este Tribunal nas contas dos
exercicios de 20108, 2011° e 2012%°, cujas decisdes foram emitidas
em tempo habil para que a Edilidade regularizasse seu quadro de

pessoal.

8 TC-2112/026/10 - decisdo publicada no DOE em 22/02/2013 - transitada em
julgado em 11/03/2013.
9 TC-2770/026/11 - decisdo publicada no DOE em 16/08/2013 - transitada em
julgado em 02/09/2013.
10 TC-2461/026/14 - decisdo publicada no DOE em 03/04/2014 - transitada em
julgado em 22/04/2014.
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Ressalto que as contas do exercicio de 2014'! da
Camara Municipal de Sdo Roque foram julgadas irregulares, tendo em
vista que érgéo nao sd desatendeu as recomendacdes emitidas por
esta Corte, como aumentou a quantidade de cargos em comissao
(criados e ocupados), além de ter mantido as funcdes comissionadas
gue nao guardavam consonancia com atribuicdes dispostas no artigo
37, inciso V, da Constituicao Federal, permanecendo a exigéncia de
ensino médio para o provimento dos cargos de livre nomeacdo e
exoneragao.

No exercicio de 2015, a Edilidade editou as Leis
Municipais n© 4.413/2015 e n° 4.426/2015, que alteraram o quadro
funcional; contudo, como bem demonstrou a diligente Fiscalizagao (fl.
19), as impropriedades reiteradamente impugnadas por esta Corte
nao foram solucionadas, porquanto a desproporgcao na relacao de
ocupagao dos cargos efetivos e comissionados permaneceu a mesma
de 2014!?, foram mantidos os cargos comissionados que executam

atividades de carater técnico e burocraticas, persistindo o requisito

11 TC-2763/026/14 - decisdo publicada no DOE em 13/05/2016.
12 Tabela com a relagdo da ocupacdo dos cargos ao longo dos exercicios de

2009/2015:
Exercicio 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Efetivos 11 11 10 10 10 10 10
Comissionados 14 14 23 20 26 28 28
TOTAL 25 25 33 30 36 38 38
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minimo de escolaridade inadequado para provimento da funcdao de
assessoria.

Ressalto que a simples troca de nomenclaturas dos
impugnados cargos comissionados'®, por meio das normas editadas
em 2015, nao legitimam a sua admissao nos termos do artigo 37,
inciso V, da Constituicao Federal.

Ademais, a alegagcao de que o cargo de
Coordenador Técnico Legislativo teria sido extinto pela Lei Municipal
n% 4.426/2015 (partir de 1° de janeiro de 2016) nao procede, tendo
em vista que norma posterior revogou tal medida (Lei n® 4.478/2015
- fl. 18 do Anexo).

Quanto a lei municipal aprovada em 2016, que
teria extinguido 15 (quinze) cargos de Assessor Legislativo,
considero, sem prejuizo do principio da anualidade, que tal ato nao
basta, para em relacdo ao exercicio de 2015, sanar as demais
impropriedades verificadas em relagdao aos cargos comissionados.

Nessas condicoes e acolhendo manifestacdoes da
Assessoria Técnica (Juridica), da Chefia de ATJ, do d. MPC e da SDG,

com embasamento no artigo 33, inciso III, alinea “b”, e § 19, da Lei

13 por exemplo: Assessor de Expediente para Chefe de Expediente Legislativo e
Chefe de Protocolo e Recepgdo; Assessor de Gabinete Legislativo para Chefe de
Gabinete Legislativo; Assessor de Informatica para Chefe de Informatica e Assessor
Técnico Legislativo para Chefe Técnico Legislativo.

10
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Complementar n© 709/93, voto pela irregularidade das contas da
Camara Municipal de Sao Roque, relativas ao exercicio de
2015, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.

Acolho também a proposta da SDG para, nos
termos do artigo 104, incisos II e IV, do supracitado diploma legal,
aplicar aos Responsaveis, Srs. Flavio Andrade de Brito e Marcos
Augusto Issa Henrigues de Aradjo, multas individuais
correspondentes ao valor pecuniario de 160 (cento e sessenta)
UFESPs.

Recomende-se ao atual Chefe do Legislativo o que
segue: adote providéncias efetivas de modo a readequar o quadro de
pessoal as disposicdes constitucionais; e atenda as recomendacdes
deste Tribunal.

Determino a remessa de copia dos autos ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para adocdo das medidas
gue entender cabiveis.

VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Substituto de Conselheiro

11
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ACORDA

TC-000927/026/

(o)

Camara Municipal: S3ao Roque.

Exercicio: 2015.

Presidente da Camara: Flavio Andrade de
Brito.

Periodos: (01-01-15 a 06-04-15) e (11-04-15
a 31-12-15).

Substituto Legal: Vice-Presidente - Marcos
Augusto Issa Henriques de Araujo.

Periodo: (07-04-15 a 10-04-15).
Acompanha: TC-000927/126/15.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck
Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao de 28 de margo de 2017,
pelo voto do Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli,
Relator, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente em
exercicio e, do Substituto de Conselheiro Josué Romero, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, julgar
irregulares, nos termos do artigo 33, inciso III, alinea “b”, e § 19, da
Lei Complementar n® 709/93, as contas da Camara, excegao feita aos
atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Decide, ainda, acolher a proposta da SDG para,
nos termos do artigo 104, incisos II e IV, do supracitado diploma legal,
aplicar aos Responsaveis, Srs. Flavio Andrade de Brito e Marcos
Augusto Issa Henriques de Araujo, multas individuais correspondentes
ao valor pecuniario de 160 (cento e sessenta) UFESPs.

Recomende-se ao atual Chefe do Legislativo o
que segue: adote providéncias efetivas de modo a readequar o quadro
de pessoal as disposicOes constitucionais; e atenda as recomendagoes
deste Tribunal.

Determina a remessa de cdpia dos autos ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para adocdo das medidas
que entender cabiveis.

Presente na sessao o Procurador do Ministério
Publico de Contas Joao Paulo Giordano Fontes.
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O processo ficara disponivel aos interessados
para vista e extracdo de cdpias, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.
Sao Paulo, 11 de abril de 2017.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E REDATOR
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Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PLENO — SESSAO DE 23 AGOSTO DE 2017

37 TC-000927/026/15

Recorrente(s): Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo — Ex-Vice-Presidente e
Flavio Andrade de Brito - Ex-Presidente da Camara Municipal de S&o Roque.
Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de S&o Roque, relativas ao
exercicio de 2015.

Responsavel(is): Flavio Andrade de Brito (Presidente da Camara a época) e
Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo (Vice-Presidente a época).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acérddo da E.
Primeira Camara, que julgou irregulares as contas, nos termos do artigo 33, inciso
I, alinea “b”, e § 1°, da Lei Complementar n® 709/93, aplicando multas individuais
aos responsaveis, no valor de 160 UFESPSs, nos termos do artigo 104, incisos Il e
IV, do supracitado Diploma Legal. Acérdao publicado no D.O.E. de 19-04-17.
Acompanha(m): TC-000927/126/15.

Procurador(es)de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizacado atual: UR-9 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 28-03-2017, a Egrégia Primeira Camara®’ —Relator:
Auditor Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO PoLIZELI— julgou irregulares
as contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE no exercicio de 2015 e
aplicou multa individual de 160 UFESPs aos Srs. Flavio Andrade de Brito e
Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo.

O o6rgdo colegiado fracionario entendeu que as impropriedades
verificadas no quadro de pessoal da Camara comprometeram as contas. Foram
apontadas como irregularidades: (a) a despropor¢géo entre cargos comissionados
(28) e efetivos (11), o que inverte a regra constitucional de ingresso ao servigo
publico; (b) parte dos cargos comissionados néao é tipicamente de direcdo, chefia
Oou assessoramento e ndo apresenta requisitos minimos de escolaridade
compativeis com a fungéo de assessoria.

Pesou para a decisédo o fato de esses mesmos problemas estarem
entre os apontamentos da Fiscalizagdo desde o ano de 2009. Além disso, as
contas de 2014 ja haviam sido julgadas irregulares porque o 6rgéo Legislativo de
Sao Roque, em vez de seguir as recomendacOes deste Tribunal, aumentou o
namero de cargos em comissao.

! Auditor Substituto de Conselheiro, Valdenir Antonio Polizeli, relator, Conselheira Cristiana

de Castro Moraes, presidente em exercicio, e Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
presidente em exercicio, e Auditor Substituto de Conselheiro, Josué Romero. Ac6rdéo publicado no
DOE de 19-04-2017.

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

1.2 Inconformados, os Srs. FIavio Andrade de Brito e Marcos Augusto
Issa Henriques de Araujo, respectivamente presidente e vice-presidente da
Camara Municipal de S&o Roque no ano de 2015, interpuseram recursos
ordinarios (fls. 134/153 e 155/217), em 04-05-2017.

O Sr. Marcos Augusto Issa Henriques de Aradjo trouxe
inicialmente uma questédo preliminar de legitimidade, na qual argumenta que
ocupou o posto de presidente da Camara por apenas trés dias no ano de 2015,
para substituir o titular que se ausentara. Nesse periodo, assevera que “ndo
maneou qualquer ato de administracéo financeira ou orgamentaria, nem mesmo
de ordem administrativa”. Portanto, argumenta que em nenhum momento
descumpriu decisdo deste Tribunal e pleiteia a sua exclusdo do julgamento de
contas.

Em relagdo ao mérito, o ex-vice-presidente da Camara e o Sr. Flavio
Andrade de Brito, ex-presidente, argumentam que o numero de servidores é
proporcional ao tamanho do municipio de Sdo Roque e cotejam, na peca recursal,
a situacao local com a de outras cidades. A demanda de trabalho na Casa justifica
plenamente os cargos, argumentam os dois.

Afirmam também que atualmente a Camara conta com 18 cargos
efetivos e 13 cargos comissionados, situacdo decorrente de uma reestruturacao
no seu quadro pessoal concretizada por duas Leis aprovadas em 2015. Ambas
criaram quatro cargos efetivos e extinguiram 15 cargos comissionados, além de
renomearem 0S cargos em comissdo remanescentes, para deixa-los em total
consonancia com requisitos de direcdo, chefia e assessoramento, afirmam o
recorrentes. O ex-presidente que aqui recorre afirma que sO0 nao realizou o
concurso publico ao longo de seu mandato porque foi impedido pelos demais
integrantes da Mesa Diretora, que tinham competéncia para tal.

Apontam ainda a inexisténcia de regra legal que estabeleca um limite
maximo ou minimo de cargos em comissao proporcionalmente aos cargos
efetivos. A alegada desproporcao, portanto, nao poderia justificar a reprovagao
das contas, segundo os ex-dirigentes da Camara. Além disso, argumentam, 0s
gastos com pessoal da Camara no exercicio de 2015 ficaram abaixo dos limites
estabelecidos em lei.

Concluem dizendo que as supostas irregularidades apontadas néo
configuram dano ao erario.

1.3 O d. Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo
conhecimento dos recursos. Sobre a preliminar suscitada pelo ex-vice-presidente,

2
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o0 MPC evoca o entendimento expressado no TC-505-026-13, no qual o relator
afirma ndo ser possivel excluir o nome do gestor —-mesmo tendo este exercido a
presidéncia da Camara por pouquissimos dias— porque este Tribunal n&o julga
agentes politicos, mas apenas contas, cuja apreciacdo considera os principios da
anualidade, unidade e universalidade, sendo impossivel cindir determinado
periodo. Opina, portanto, pela manutencdo da responsabilidade do recorrente,
mas pelo afastamento da multa a ele imposta.

Ao opinar sobre o0 apontamento que motivou 0 juizo de
irregularidade, o MPC sustenta que “a adocdo de medidas saneadoras em ano
posterior ao examinado ndo ameniza as irregularidades”, em respeito ao principio
da anualidade. Manifesta-se, portanto, pelo provimento parcial do recurso do ex-
vice-presidente da Camara, para o fim de ser afastada a multa, e pela manutencéo
do restante da deciséo.

E o relatério.

1. VOTO PRELIMINAR

Recurso em termos?, dele conheco.

2. VOTO DE MERITO

Apesar do esforgco dos ex-gestores da Camara Municipal de Séao
Roque em tentar demonstrar a regularidade das contas, meu entendimento sobre

Acérdao publicado em 19-04-2017. Recursos protocolados em 04-05-2017.
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o0 tema vai ao encontro do que decidiu a Primeira Camara e do que opinou o
Ministério Publico de Contas.

Sobre a questdo preliminar levantada pelo ex-vice-presidente da
Camara de Sado Roque, Sr. Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo, que
pleiteia sua exclusdo das contas de 2015, dou provimento parcial ao pedido,
afastando a multa imposta ao vereador, mas mantendo-o como responséavel, em

respeito aos principios da anualidade, unidade e universalidade e a prépria
jurisprudéncia deste Tribunal.

Ao enfrentarem a questdo central, que resultou no juizo de
irregularidade, o ex-presidente e o ex-presidente da Céamara trouxeram oS
mesmos argumentos usados anteriormente, na fase de instru¢cdo, os quais em
nada mudam o cenario ja desenhado ao longo do processo.

Conforme apontam os autos, no dia 31-12-2015, o quadro de pessoal
da Camara de S&o Roque apresentava 10 cargos efetivos providos e 28
comissionados providos. Além disso, entre 0s cargos em comissao, apenas as
funcdes de assessor de comunicacdo social e de assessor juridico exigiam nivel
superior, 0 que nao ocorria no caso dos assessores legislativos e coordenadores
técnicos legislativos. Para ficar apenas nesses dois pontos, vejo uma banalizacéo
do instituto dos cargos em comissdo suficiente para caracterizar violacdo dos
incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Sobre as medidas corretivas apontadas pelos recorrentes, a exemplo das
duas Leis Municipais que buscaram reestruturar o quadro de pessoal da Casa, é
importante lembrar que ndo tiveram efeito no exercicio aqui em exame, néo
podendo influenciar no presente juizo.

Também fica evidente o descumprimento de recomendagfes que
este Tribunal vem fazendo reiteradamente desde 2009 em relacdo ao problema
central enfrentado neste processo.

Diante do exposto e do que consta dos autos, voto pelo
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS ORDINARIOS, afastando a multa de
160 UFESPs gque havia sido aplicada ao entédo vice-presidente, Marcos Augusto
Issa Henriques de Araujo, e confirmando a r. decisdo que julgou irregulares as
contas da Camara Municipal de Sdo Roque no exercicio de 2015. Mantenho
também a multa de 160 UFESPs imposta ao Sr. Flavio Andrade de Brito, ex-
presidente da Camara.
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ACORDAO
RECURSO ORDINARIO

TC-000927/026/15

Recorrentes: Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo — Ex-Vice-Presidente e Flavio Andrade de Brito -
Ex-Presidente da Camara Municipal de Sdo Roque.

Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de Sao Roque, relativas ao exercicio de 2015.
Responsaveis: Flavio Andrade de Brito (Presidente da Camara a época) e Marcos Augusto Issa
Henriques de Araujo (Vice-Presidente a época).

Em Julgamento: Recursos Ordinarios interpostos contra o acérddo da E. Primeira Camara, que julgou
irregulares as contas, nos termos do artigo 33, inciso lll, alinea “b”, e § 1°, da Lei Complementar n°
709/93, aplicando multas individuais aos responsaveis, no valor de 160 UFESPs, nos termos do artigo
104, incisos Il e IV, do supracitado Diploma Legal. Acérdao publicado no D.O.E. de 19-04-17.
Acompanha: TC-000927/126/15.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Ementa — Recursos Ordindrios. Conhecidos e parcialmente
providos. Manutencdo da responsabilidade do ex-vice-presidente da
Céamara Municipal em decorréncia do principio da anualidade, unidade
e universalidade — jurisprudéncia deste Tribunal — afastamento da
multa. Argumentos que ndo mudaram o cenario da fase de instrugédo.
Violagdo dos incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo Federal —
cargos em comissdo. Leis Municipais que ndo surtiram efeitos no
exercicio em exame. Caracterizacao da violacdo das recomendacgfes
deste Tribunal desde o ano de 2009 em rela¢@o ao problema central
da irregularidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sessado de 23 de agosto de

2017, pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard

Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Cristiana de Castro Moraes e do Auditor Substituto de

Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, preliminarmente o E. Plenario conheceu dos Recursos Ordinarios

e, quanto ao mérito, ante 0 exposto no voto do Relator, juntado aos autos, deu-lhes provimento parcial,

para afastar a multa aplicada ao entdo vice-presidente, Marcos Augusto Issa Henriques de Aradyjo,

confirmando a r. decisdo que julgou irregulares as contas da Camara Municipal de S&o Roque no

exercicio de 2015, mantendo-se a multa de 160 (cento e sessenta) UFESPs imposta ao Senhor Flavio

Andrade de Brito, ex-Presidente da Camara.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas — Rafael Neubern Demarchi Costa.

Ficam, desde j4, autorizadas vista e extracao de cOpias dos autos aos interessados, em Cartorio.
Publique-se.

Sao Paulo, 1° de setembro de 2017.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - PRESIDENTE

DIMAS EDUARDO RAMALHO - RELATOR



